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SUMARIO:
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2.— A luta pela independéncia.

3.—A histérica propriedade americana da forga constitucional centripeta.
4.— Uma analise do texto da Declaragdo de Independéncia.
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SUMMARY: 1.— Introduction. 2.— The struggle for independence. 3.— The historic
property of the American constitutional centripetal force. 4.— An analysis of the
text of the Declaration of Independence. 5.— An analysis of the American
Constitution. 6.—Conclusion. 7.— Bibliography.

John Trumbull's Declaracion de Independencia, mostrando los cinco miembros del comité encargado de redactar la
Declaracién en 1776, presentando su trabajo en el Segundo Congreso Continental en Filadelfia.
Imagen en http://es.wikipedia.org/wiki/Revolucion_estadounidense

1.- Introducéo

Em 1607 desembarcam os primeiros emigrantes, fundando em Virgina a primeira colonia
inglesa na América. Eram os peregrinos (pilgrims), pertencentes ao puritanismo, possuidores de
crengas que se confundiam em varios pontos com as teorias democraticas e republicanas mais
absolutas, e exatamente por isso foram obrigados pelo reinado de Carlos I a abandonar a terra

natal.

Herbet Schneider explica a interligacdo das crengas religiosas com as teorias democraticas e
republicanas pelo conceito que formaria nacionalmente e historicamente toda cultura do pais: a
“ilustragdo”. Conceito que conjuga a benevoléncia com ligagdo da “religido natural” e a ética

humanitarista; a teoria da liberdade com origem na atitude politica dos whigs que tem base nos
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textos classicos e modernos em que a idéia de republica ¢ latente; e a liberdade religiosa como

sustenticulo da separagio do Estado da Igreja’.

O governo britanico iniciou a colonizagdo através de trés diferentes sistemas: a) governador
nomeado encarregado de administrar sob o comando das ordens da coroa (Nova York); b)
concessdo a um homem ou companhia a propriedade de certas porgdes de terra (Maryland, as
Carolinas, Pensilvania e Nova Jersey); c) concessdo a certo nimero de emigrantes o direito de
auto-governarem em tudo que ndo era contrario as Leis da mae-patria (Nova Inglaterra, e depois

Massachusetts).

A organizacdo politica formou-se a partir da comuna (Municipio) para o condado, do condado
para o Estado e do Estado para a Unido, e ndo como inversamente aconteceu na maior parte das
nacdes colonizadas pelos europeus (ex:Brasil), ou seja, a estrutura estatal se organizou da base

para o topo e nao do topo para a base.

A comuna nomeava seus magistrados, instituia e arrecadava seus tributos, claros exemplos que
L, N 2 . . . . ~

realmente era um ente politico autbnomo”. A autonomia no terceiro sistema de colonizagdo era

tamanha, que em Nova Inglaterra a representacao politica foi abolida: era na praga publica, assim

como em Atenas, que os cidadaos resolviam as questdes do interesse de todos.

2.- A luta pela independéncia

E no fervor deste novo mundo, a América do Norte, que o protestantismo ganha forgas para
germinar, e florescer o novo constitucionalismo federativo. A razdo do bom frutificar foi a
concepgao religiosa amadorista de uma seita que se organizava em uma assembléia igualitaria e
democratica de fieis sem hierarquia religiosa ou social, € com isso atraia o homem comum que
gostava dos ritos sem ritualismos, dos pecados sem penitencias, e principalmente da salvacao
terrena pelo trabalho.

Nas palavras de Aléxis Tocqueville: “na América, ¢ a religido que leva as luzes; ¢ a

observancia das leis divinas que conduz o homem a liberdade”, existia a combinacdo

! Apud SALDANHA, Nelson.Histdria das idéias politicas no Brasil. Recife:Imprensa Universitaria, 1968.p.46.

2 TOCQUEVILLE, Aléxis. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes politicos que foram naturalmente sugeridos
aos americanos por seu estado sociaal democratico. Tradug@o de Eduardo Brandao. 2 ed. SP: Martins Fontes, 2005. p.39,41, 44, 45 e 48.

* HOBSBAWM, Eric J..A Era das Revolugdes. Tradugdo de Maria Tereza Lopes Teixeira, e Marcos Penchel. 9 ed.RJ: Paz e Terra, 1977. p.249.
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maravilhosa do espirito de religido ao espirito de liberdade. Isto era devido, principalmente, a
completa separagio entre Igreja ¢ Estado.? Assim a democracia politica americana nasceu da

democracia social religiosa.

As concepgdes econdmicas que propulsionaram o incentivo ao trabalho capitalista foram: a
exploragdo individual da quase ilimitada extensao de terra desocupada, a doutrina nacionalista de
desenvolvimento politico, econdmico e juridico, e até mesmo a total auséncia das velhas

~ . N ~ .5
concepgdes ligadas as relagdes feudais”.

A historia demonstra que a crescente unificagao das estratégias de defesa militar, em razao da
ocupacdo francesa ao norte, da espanhola ao sul, e ainda, os conflitos com os grupos indigenas
ao centro, foi o inicio da prospec¢do de uma identidade nacional. Esta identificacdo entre os
americanos se expandia para todo o territorio, o que levou Tocqueville a tracar a seguinte satira:
“Do Estado do Maine ao da Georgia, ha cerca de quatro-centos léguas. Existe porém, entre a
civilizagdo do Maine e a da Geodrgia, menos diferenca do que entre a da Normandia e a da

Bretanha.®”

A Inglaterra visando obter mais recursos a partir das colonias inaugura uma politica de rigorosa
tributagdo, o que leva esta identidade nacional americana a se unir para a reacdo. Inclusive a
cultura juridica se enraiza como parte desta identidade, e um dos principais embates se da
quando a coroa inglesa, visando ampliar as competéncias do Tribunal do Almirantado, contraria

a forte legitimidade dos julgamentos por jari popular’.

Esta legitimidade do juri popular era tdo forte no povo americano quanto ao voto universal no
que tange ao poder de praticar a vontade da maioria. Tocqueville considerou este habito,
sobretudo o juri civil, um meio difusor em todas as classes do respeito pela coisa julgada, da
idéia do direito, da pratica da equidade, em razdo de que em matéria civil, diferentemente da
criminal, todos podem ser processados algum dia. Foi dita como uma verdadeira escola gratuita

de educacdo popular, em que as leis s3o ensinadas de maneira pratica e postas ao alcance de sua

* TOCQUEVILLE, Aléxis. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes politicos que foram naturalmente sugeridos
aos americanos por seu estado social democratico. Tradugao de Eduardo Branddo. 2* ed. SP: Martins Fontes, 2005. p.50, 51 e 348.
> HOBSBAWM, Eric J..A Era das Revolugdes. Tradugio de Maria Tereza Lopes Teixeira, e Marcos Penchel. 9 ed.RJ: Paz e Terra, 1977. p.169.

8 TOCQUEVILLE, Aléxis. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes politicos que foram naturalmente sugeridos
aos americanos por seu estado social democratico. Traduc¢ao de Eduardo Brandao. 2* ed. SP: Martins Fontes, 2005. p.190.

7 BIGLIAZZI Renato; PAIXAO Cristinano. Historia constitucional inglesa e norte-americana: do surgimento & estabilizagdio da forma
constitucional. Brasilia: Finatec, 2008. p.102.
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inteligéncia pelos esfor¢os dos advogados, das opinides do juiz e das proprias paixdes das

partes.8

O Samp Act de 1766 ¢ o exemplo mais drastico da tentativa frustrada da coroa de aumentar a
arrecadagdo imperial que passava por uma crise. A lei estabelecia a exigéncia de compra de selo
emitido pela coroa para validar todos os documentos juridicos emitidos na coldnia. A revolta que
se sucedeu nos americanos ndo era imposi¢cdo de uma obrigacao pelo parlamento britanico, mas
sim que isto fosse feito sem o consentimento do povo americano que reivindicava representagao

no parlamento’ (principio da tradigio liberal: no taxation without representation).

Ja em outro momento, em 1768, as ingeréncias politicas sobre a auto-governabilidade das
colonias torna os animos ainda mais acirrados. Carl Becker evidencia um evento bem
caracteristico deste momento histérico. E quando a Assembléia de Massachusetts é ordenada
pelo representante real a suspender a circulacdo de cartas que pediam que as outras Assembléias
deliberassem sobre acdes de defesa de suas liberdades. Agora, o que estava em jogo ndo era a
mera representa¢do politica americana na Inglaterra, mas sim a propria preservacdo da ja

. . . . As 1
conquistada autonomia legislativa do governo das coldnias'’.

A luta era para estabelecer, como Benjamim Franklin defendeu, que as colonias originalmente
foram constituidas como Estados distintos conforme os charters assinados pelo Rei, e que ndo

. . ~ . .11
poderiam mais suportar a usurpagao da autoridade de fazer as leis .

Da sucedanea relutdncia em ndo permitir as interferéncias da coroa € que eclode a Guerra por
independéncia das treze colonias contra o dominio inglés e deixa a marca da necessidade de
reestruturacdo unificada do pais. Assim as justificativas para a instituicdo da Federacdo
Americana tem a seguinte Orbita central: as treze colonias unidas em uma sé federacao teriam
mais facilidades de manter a paz, ou at¢ mesmo de mostrar resisténcia em uma nova guerra
contra forgas estrangeiras'>. As palavras memoraveis de Tocqueville formam uma aula em

poucas linhas:

8 TOCQUEVILLE, Aléxis. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes politicos que foram naturalmente sugeridos
aos americanos por seu estado sociaal democratico. Tradug@o de Eduardo Brandao. 2* ed. SP: Martins Fontes, 2005. p.321.

* BECKER, Carl. The declaration of independence. New York: Harcourt, Brace and Company, 1922. p.91.

' BECKER, Carl. The declaration of independence. New York: Harcourt, Brace and Company, 1922. p.96.

" BECKER, Carl. The declaration of independence. New York: Harcourt, Brace and Company, 1922. p.103.

2 HAMILTON Alexander; JAY, John; MADISON, James. The Federalist. The Gideon Edition. Edited with an Introduction, Reader’s Guide,

Constitucional Croos-reference, Index, and Glossary by George W. Carey and James McClellan. Indianapolis: Liberty Fund. p. 10-15.
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“As treze colonias que sacudiram simultaneamente o jugo da Inglaterra no fim do século passado tinham, como ja
disse, a mesma religido, a mesma lingua, os mesmos costumes, quase as mesmas leis; elas lutavam contra um

inimigo comum, logo deviam ter fortes motivos para se unirem intimamente umas as outras e se absorverem numa

s6 e mesma nagdo.”

A geopolitica econdmica, nas palavras de Alexandre Hamilton que depois viria a ser o primeiro
Secretario do Tesouro Americano, também ganha um enfoque profundo. As transacdes
comerciais externas seriam facilitadas tanto no controle do acesso e tributagdo dos produtos
estrangeiros por navios ao crescente mercado americano de trés milhdes de pessoas
(importagdes), e pelo outro lado a Unido teria mais condi¢do de constituir uma frota de navios

com as Indias (exporta¢des)'*.

Filosoficamente, a recente desgraga advinda da opressdo da coroa britdnica inspirava os
Fundadores a se tornarem bravos defensores da capacidade americana de reagir as bravatas
arrogantes vindas da Europa, como a de que todos os animais se degeneravam na América,
inclusive as pessoas'’, ou a de que o povo ¢ feita para os Reis e ndo os Reis sio feitos para o

16
povo .

Politicamente, a Republica ¢ ressaltada como o poder de escolha dos representantes advindo de
todo o povo igualitariamente considerado'’ e ndo dos tiranicos titulos de nobreza, e os altos
funcionarios publicos durariam o tempo de seus mandatos ou o tempo de seu bom
comportamento (good behaviour)'®. A eleicio era garantia de obediéncia e de eficiéncia em um

diferente patamar do que a obtida pela vigilancia hierarquica administrativa' .

" TOCQUEVILLE, Aléxis. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes politicos que foram naturalmente
sugeridos aos americanos por seu estado sociaal democratico. Tradugdo de Eduardo Branddo. 2* ed. SP: Martins Fontes, 2005. p.127.
¥ HAMILTON Alexander; JAY, John; MADISON, James. The Federalist. The Gideon Edition. Edited with an Introduction, Reader’s Guide,

Constitucional Croos-reference, Index, and Glossary by George W. Carey and James McClellan. Indianapolis: Liberty Fund. p. 50, 51,58

'3 “Faxts have too long supported these arrogant pretensions of the European: it belongs to us to vindicate the honor of the human race, and to
teach that assuming brother moderation. Union will enable us to do it. Disunion will add another victim to his triumphs. Let Americans disdain to
be the instruments of European greatness! Let the Thirteen States, bound together in a strict and indissoluble union, concur in erecting one great
American system, superior to the control of all transatlantic force or influence, and able to dictate the terms of the conexion between the old and
the new world.” HAMILTON Alexander; JAY, John; MADISON, James. The Federalist. The Gideon Edition. Edited with an Introduction,
Reader’s Guide, Constitucional Croos-reference, Index, and Glossary by George W. Carey and James McClellan. Indianapolis: Liberty Fund. p.
54,55.

' HAMILTON Alexander; JAY, John; MADISON, James. The Federalist. The Gideon Edition. Edited with an Introduction, Reader’s Guide,
Constitucional Croos-reference, Index, and Glossary by George W. Carey and James McClellan. Indianapolis: Liberty Fund. p. 238.

17 “who are to be the electors of the federal representatives? Not the rich, more than the poor; not the learned, more than the ignorant; not the
haughty heirs of distinguished names, more than humble sons fo obscure and unpropitious fortune. The electors are to be the great body of the
people of the United States.” HAMILTON Alexander; JAY, John; MADISON, James. The Federalist. The Gideon Edition. Edited with an
Introduction, Reader’s Guide, Constitucional Croos-reference, Index, and Glossary by George W. Carey and James McClellan. Indianapolis:
Liberty Fund. p.296.

'8 HAMILTON Alexander; JAY, John; MADISON, James. The Federalist. The Gideon Edition. Edited with an Introduction, Reader’s Guide,
Constitucional Croos-reference, Index, and Glossary by George W. Carey and James McClellan. Indianapolis: Liberty Fund. p. 194.
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3.- A histérica propriedade americana da for ca constitucional centripeta

Em 10 de maio de 1775, o Congresso Continental, reunido na Filadélfia, decidiu que ainda nao
era o momento para a declaragdo da independéncia, mas para prover uma dire¢do central dos
assuntos americanos € promover uma cooperacao mais acentuada entre as treze coldnias, visando
uma oposi¢do mais coordenada a dominacdo britnica, foi elaborado o primeiro projeto
genuinamente americano sobre governanga que delineava os poderes e fungdes de um governo
central, intitulado de “Os artigos da Confederacdo e da Unido Perpetua”. Ficou ainda instituido o

exército continental comandado por George Washington.

Paralelamente a este processo politico nacional, aconteciam autonomamente 0s processos
politicos estaduais. No dia 29 de junho de 1776, vinte anos ap6s a publicagdo do Espirito das
leis, o Estado americano da Virginia proclama na convengao de Williamsburg o estabelecimento
como forma de organizagdo estatal a divisdo nos trés poderes concebidos por Montesquieu”. No
mesmo ano os Estados de Maryland e Carolina do Norte, € no ano seguinte, Georgia, também
institucionalizam constitucionalmente a triparticdo dos poderes como forma de organizacdo
estatal’’. Apesar de nestes primeiros Estados ter sido adotada a versdo “pura” da doutrina, sem
ainda os mecanismos dos “checks and balance”, foram os mesmos que pela primeira vez
estabeleceram uma série de novas liberdades, em face do dominio da coroa inglesa, como:
liberdade da pessoa, liberdade da propriedade, liberdade da consciéncia, direito de assembléia,
liberdade da imprensa, direito de peti¢do, rotatividade do poder, responsabilidade de prestagao de

contas dos gestores (accountability), entre outros®.

Foi, primeiramente, na Constituicdo de Massachusetts, em 1.780, que a nova teoria da
separagdo dos poderes conjugada com a teoria dos freios e contra-pesos foi implementada23.
Um dos lideres desta luta vitoriosa foi Theophilus Parsons, jovem advogado que depois se
tornou Chefe da Corte de Massachusetts, que rejeitou no ensaio Essex Result a supremacia do

legislativo e a doutrina pura da separa¢do dos poderes % Jefferson foi outro que claramente

' TOCQUEVILLE, Aléxis. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes politicos que foram naturalmente
sugeridos aos americanos por seu estado sociaal democratico. Tradugéo de Eduardo Brandao. 2* ed. SP: Martins Fontes, 2005. p.89.

2 VILE, M.J.C. Constitutionalism and the separation of powers. 2* ed. Indianapolis: Liberty fund, 1998. p.131.

2 VILE, M.J.C. Constitutionalism and the separation of powers. 2° ed. Indianapolis: Liberty fund, 1998. p.132.

2 JELLINEK, Georg. The Declaration of the rights of man and of citizens. A contribution to modern constitucional history. New York: Henry
Holt and Company, 1901. p.85-86.

2 VILE, M.J.C. Constitutionalism and the separation of powers. 2* ed. Indianapolis: Liberty fund, 1998. p.163.

 Disponivel em: http://press-pubs.uchicago.edu/founders/documents/v1ch4s8.html. Acessado em 21 de agosto de 2.008.
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evidenciou a necessidade de aplicacdo pratica de suplementacdo da teoria da separagdo dos
poderes, a quebra desta teoria se faria através de barreiras dos poderes sobre os proprios

poderes, para que nenhum pudesse transcender os limites legais.

A independéncia defendida deixava claravidente que nenhum homem poderia exercer dois
cargos ao mesmo tempo em poderes distintos™. Assim a Constituicdo de Massachusetts,
construida a partir de um projeto que bem expressava a genialidade politica de John Adams,
tornou-se o centro irradiador da nova concepg¢ao da teoria balanceada da separacdo dos poderes,
influenciando a teoria constitucional americana tanto no nivel estadual como nacional.

Entrando para a histéria como a mais antiga constitui¢ao escrita em vigor.

Novamente no ambito nacional, os americanos ndo ouviram o plano de Benjamim Franklin
para implementar o projeto do novo governo. Mas a omissdo termina no dia 7 de junho de 1776
quando ¢ aprovada uma resolug¢do apresentada por Richar Henry Lee determinando: 1 — As
Colonias Unidas estao no direito e no dever de serem Estados independentes; 2 — Estas aliancas
devem ser feitas para a protecdo delas; e 3 — O plano para uma confederacdo deve ser preparado

e transmitido para as coldnias.
4. Uma analise do texto da Declar acéo de I ndependéncia

Em 4 de julho de 1776, o comité para escrever a Declaragdo da Independéncia foi instaurado,
composto pelo proprio Benjamim Franklin, Thomas Jefferson, John Adams, Roger Sherman e
Robert R. Livingston, e consegue a aprovagdo por unanimidade de um texto que representaria a
consolidagdo das idéias e vontades politicas das treze coldnias britanicas que naquele momento

passariam a se denominar de Estados Unidos da América.

O texto brilhantemente escrito por Thomas Jefferson, com algumas poucas corregdes feitas por
John Adams e Benjamim Franklin, foi definido pelo proprio autor, em carta a Henry Lee, como
ndo sendo um texto de originalidade de principios ou sentimentos, ndo sendo também um texto
copiado de algum especifico e prévio estudo, mas que na verdade era um expressdo da mente

americana. Era um texto que harmonizava as idéias dos partidarios dos Whigs com os

* Disponivel em: http://press-pubs.uchicago.edu/founders/documents/v1ch10s9.html. Acessado em: 21 de agosto de 2.008.

2 HAMILTON Alexander; JAY, John; MADISON, James. The Federalist. The Gideon Edition. Edited with an Introduction, Reader’s Guide,
Constitucional Croos-reference, Index, and Glossary by George W. Carey and James McClellan. Indianapolis: Liberty Fund. p. xxx.
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sentimentos do dia a dia, com aquilo que eram expressos nas conversas, nas cartas, nos artigos
publicados, e nos livros elementares de direito publico. O repertério idedrio dos Whigs era
sustentado principalmente pela replica contundente que Locke no livro Segundo Tratado do
governo civil dera a Filmer sobre a questionabilidade do poder absoluto dos Reis. Era a

renovagdo americana da doutrina que deu base a Revolucao Gloriosa.

A Declaracdo de independéncia americana € a sintese historica da filosofia dos direitos naturais
representando com profunda carga emocional e inspirada nos movimentos revolucionarios do
século dezessete e dezoito de que a idéia fundamental que os direitos naturais estavam no ponto

maximo de superioridade das normas juridicas, eram a lei maior.”’

A primeira das premissas € considerar o momento histérico vivido, por isso se comega a
declaragdo com uma referéncia ao tempo através do advérbio quando. A realidade que se
passava na América ¢ colocada como a de um povo incurso nos mais importantes fatos da
humanidade daquele presente momento. E trazer ao centro do mundo, as discussdes tio proximas
dos leitores do documento, em busca de um sentimento de levacdo do americano ndo s6 como
cidaddo, mas como responsavel por assumir que entre a natureza de Deus nos poderes da terra

estava o de ser o liame do fim e do comeg¢o de uma era na historia.

Intercalada na imagem da interseccdo dos caminhos historicos do americano entre a coroa € a
independéncia, entre o0 homem e o mundo, o primeiro paragrafo introduz a idéia politica de
separacao por palavras que denotam a liberdade em sentido quase pueril de fazer crer que era

necessario tanto quanto natural a dissolvigdo do corddo umbilical politico com os ingleses.

A imagem do texto é que a separacao de fato ja existia, pois a América ja se reconhecia como
igual a Gra-Bretanha, e que era chegada a hora de declarar para o mundo as causas que
impeliram para a separacdo. A persuasdo do texto ¢ pela forca de uma autoridade que tem em
tais premissas advindas das leis da natureza a autorizagdo para uma conclusdo inerente a
qualquer pessoa que tenha um respeito decente para as opinides que refletem sobre a

humanidade.

No preambulo, o segundo paragrafo, além das defesas dos direitos inalienaveis do homem

(vida, liberdade e felicidade) como direitos justificadores da existéncia dos governos e ditos

*" BECKER, Carl. The declaration of independence. New York: Harcourt, Brace and Company, 1922. p.26, 28, 79 e 278.
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como auto-evidentes, t€ém conclusdes reivindicadoras como a exigéncia de que nao basta ter
poder sem justica, e ndo ter poder com qualquer justica, mas somente poder da justica advinda

do consentimento dos governados.

A essencialidade de consentimento do povo para governar ¢ interligada com a naturalidade de
alterar aquilo que estd sendo auto-destrutivo. Assim aquilo que ¢ minimamente consenso do
povo, a seguranga ¢ a felicidade, e que fundam qualquer principio e organizagdo de poderes nao
sendo o governo efetivo em tais fins, ou seja, sendo destrutivo para aquilo que foi formado ¢

natural ndo s6 alterar, como também abolir e instituir um novo governo.

No terceiro paragrafo temos a preparagdo para o leitor conhecer de fato quais eram os motivos
para a Independéncia. A mudanca ¢ apresentada como sendo limitada pela prudéncia, os
governos devem ser renovados, mas ndo por causas transitorias. A mensagem era que os ideais
da Revolucao seriam mantidos apds a Independéncia, estavam os americanos diante de algo nao

efémero.

Os males que se combatiam eram principalmente ndo dos direitos em si, mas da forma que eles
foram acostumados a serem impostos. Aquele era 0 momento de romper com a disposi¢ao da
acomodacdo desta forma de governo. A permanéncia de tais abusos e usurpagdes ao longo do
tempo evidenciava a redugdo dos direitos em despotismo absoluto, e esta era a histéria do Rei
atual da Gra-Bretanha. Silenciar-se neste momento mais do que ndo cumprir com um direito, era

ndo cumprir com uma obrigacao e correr risco pela provavel falta de seguranca.

A prudéncia nao significava paciéncia sem limites, quando o sofrimento das col6nias chegou
ao ponto de prejudica - 1as foram constrangidas, tornando o desejo de mudanga em necessidade
de alteracdo das formas de governo. Apesar dos ataques, existe o cuidado de ressaltar respeito
com a Inglaterra, até porque o passado da historia americana ainda se confundia com a daquele

pais.

Desta parte em diante sao apresentados ao juizo imparcial do mundo os motivos, os fatos que
justificavam a Independéncia. Os sete primeiros fatos demonstram interferéncias que de certa
maneira atingiram o Poder Legislativo, denota-se que existe uma importancia fundamental dada
para a teoria da separacdo dos poderes, vejamos: 1) O Rei tinha recusado a sancionar leis

salutares e necessarias ao interesse publico; 2) O Rei tinha proibido que os Governadores
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aprovassem Leis de importancia imediata e de grande pressdo popular, quando muito tinha
suspendido tais Leis até a obteng@o do assento real, e neste interim foi negligente ao pedido; 3) O
Rei recusou aprovar outras leis que organizariam distritos largamente povoados, a menos que o
povo desses distritos renunciasse ao direito de representagdo no Legislativo. Direito este
inestimavel para o povo, e temivel somente para os tiranos; 4) O Rei tem convocado os corpos
legislativos em lugares incomuns, distantes dos arquivos daqueles, somente pelo propdsito de
que o cansaco possa se tornar a complacéncia de seus objetivos; 5) O Rei repetidas vezes
dissolveu casas de representantes que tinham sido firmes opositoras das invasdes deles no direito
do povo; 6) O Rei recusou por um longo tempo, depois das dissolugdes, que outras pudessem
serem eleitas; enquanto isso os poderes legislativos foram incapacitados pela aniquilacao de
serem exercidos pelo povo; o Estado neste periodo permaneceu exposto a todos os perigos de
invasdo externa e convulsdo interna; 7) O Rei tem empenhado em obstar a populacdo destes
Estado; para tal proposito tem obstruido as leis de naturalizacdo dos estrangeiros; recusando o

encorajamento de outros na emigracao na condi¢do de apropriarem-se das terras;

Estes pontos lidos com ateng@o e somados a outros pontos relevantes da justificativa factual da
Independéncia converjem para representacao da principal do romper com a coroa britanica: o
auto-governo. Na verdade existe a demonstracdo clara que no tabuleiro do jogo do poder
desejado pelos americanos ndo constava mais como possivel o movimento de tolher do Rei

inglés.

5.- Uma anadlise da Constitui¢do americana

Concomitantemente, o projeto do “Os artigos da Confederagdo e da Unido Perpetua” foi
amplamente debatido, e finalizado em 15 de novembro de 1777 para entdo cumprir com a
exigéncia de ser ratificado por unanimidade por todos os poderes legislativos estaduais. Tal
formalidade somente foi cumprida 1781, apos inclusive as convengdes de New England (1780) e
New York (1781) apontarem para a necessidade de uma maior solidificagdo da confederacao.
Pesava contra este documento que a propria Declaracdo de Independéncia proclama o direito do
povo auto se governar, algo que ndo aconteceu, pois a ratificagdo ndo contou com uma

participagdo popular direta.

Estas insurgéncias fazem eclodir ja no inicio da vigéncia do “Os Artigos”, como era chamado
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tal documento, um fervoroso opositor de pseudomino de “O Continental”, era nada menos que o

outro federalista Alexander Hamilton.

O proposito oposicionista de Hamilton era dar mais poderes ao Congresso para assuntos de
interesse nacionais, como unificar a legislagdo do comércio e a arrecadacao de tributos. Para isso
escreveu trés artigos para incutir nos lideres politicos a necessidade do chamamento de uma
convengdo para estabelecer uma confederacdo mais forte. Os apelos ressoaram, e entdo James
Madison solicitou que o Congresso compelisse os Estado a se engajarem no fortalecimento da

Federacgao.

A impossibilidade pratica de mudancas do texto em razdo da necessidade de aprovacdo por
unanimidade dos Estados foi a fraqueza do sistema estabelecido pelo “Os Artigos” e fez a forca
daqueles que queriam uma Unido mais consolidada. O primeiro estagio da constru¢do do
federalismo americano ja tinha sido concluido, durante o seu curto periodo de oito anos de
duragdo do documento “Os Artigos”, a América nortista conheceu o tratado de paz, a negociagao

da independéncia, e se tornou os Estados Unidos.

A convencao Federal para revisdo dos “Os artigos da Confederagdao e da Unido Perpetua” foi
precedida da Convencdo de Annapolis. O interessante ¢ saber que esta foi precedida da reunido
entre os Estados de Virgina e Maryland para resolver questdes tributdrias sobre as mercadorias
transportadas no Rio Potomac e na Baia de Chesapeake. Entdo James Madison, ja uma lideranca
expressiva, convence o Poder Legislativo de Virginia a chamar a Convencao de Annapolis na

expectativa de que o comércio fosse regulado a nivel nacional.

A Convencao de Annapolis foi a oportunidade de ser votada e acatada pelos delegados a
proposta de Alexandre Hamilton da necessidade da realizagdo de uma Convengdo Federal na
Filadélfia em maio do proximo ano para estabelecer uma Constituicdo Federal adequada as
exigéncias do fortalecimento da Unido. Mas foi somente apds o Estado de Virginia aprovar uma
Resolugao proposta por James Madison que estabelecia o envio da delegagdo que todos outros

estados comecaram a fazer o mesmo.

A convencdo entdo foi estabelecida em maio de 1787, e teve como primeira mudanga a
polémica do sistema de aprovagdo das propostas que passaram de unanimidade dos delegados

para ratificagdo popular em nove convengdes estaduais. A defesa de tal modifica¢ao ficou a
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cargo de James Madison que justificou dizendo que: “a nova Constituigdo precisa ser ratificada
da forma mais inatacével: a suprema autoridade do proprio povo.” O que foi referenciada pelas
seguintes palavras de George Mason: “Os legisladores ndo possuem o poder para ratificar. Eles
sd0 meras criaturas da Constituicdo dos Estados e ndo podem ser maiores que seus criadores.”
Esta inclusdo manteve a participacdo dos Estados no processo de ratificagdo incluindo um
elemento democratico da participacdo popular direta contrastando com o monarquico sistema
que a legitimidade ¢ origindria da coroa, e constituindo uma prética politica sem paralelo na
historia. Advertindo que a base popular ndo alcancava a universalidade do povo, devido as
restrigdes censitarias dos Estados como possuir propriedade direta, pagar impostos ou até mesmo
ser protestante. Em uma populacao de 3,5 milhdes de pessoas, o total de votantes ndo passou de

160 mil.

Em 28 de setembro de 1787 a aprovagdo da nova Constituicdo foi retransmitida aos Estados
pelo presidente da convengao, George Washington. Comecava entdo a batalha para que houvesse
as ratificagdes. A nagdo foi tomada novamente por panfletos, sermdes, ensaios, € jornais que
discutiam a nova forma do governo. Os que eram favordveis a ratificagdo foram chamados de
“os Federalistas”, que tinham como fervor a forca de um governo nacional. O patriotismo
construido a partir da identidade nacional da independéncia ¢ o meio de apelo dos Autores para
reforcar que o sentimento em questdo era desfazer ou ndo os lagcos de identificagdo do povo

americano tais como: lingua, religido, e ancestrais.

Na luta pela inclusdao das proposicoes na Nova Constituicdo dos Estados Unidos, os
Republicanos assumiram a tese de que a teoria da separagdo dos poderes sem a complementacao
dos freios e contra-pesos faria com que o Poder Legislativo inevitavelmente sobreporia o
Executivo e o Judiciario®®. Conforme a Revolugdo avangava, o medo da tirania do Legislativo e
a independéncia do Executivo afloraram na cabeca dos delegados, e assim a teoria pura da
separacdo dos poderes foi perdendo adeptos, e os freios e contra-pesos seriam inevitavelmente
referendados, somente faltando definir até que ponto chegariang. A escolha foi pelo equilibrio:
o poder de veto foi restaurado, porém somente um veto qualificado; o poder de nomear foi dado
ao Presidente, porém somente com a confirmacdo do Senado, e o poder de declarar Guerra

permaneceu com o Congresso” . Tocqueville conceituaria a novidade do veto como uma espécie

2 VILE, M.J.C. Constitutionalism and the separation of powers. 2° ed. Indianapolis: Liberty fund, 1998. p.167.
¥ VILE, M.J.C. Constitutionalism and the separation of powers. 2* ed. Indianapolis: Liberty fund, 1998. p.168.
3 VILE, M.J.C. Constitutionalism and the separation of powers. 2" ed. Indianapolis: Liberty fund, 1998. p.171 e 172.
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de chamado ao povo pelo Poder Executivo, que poderia com esta garantia fazer ouvir os seus
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motivos em uma secreta opressdo do Poder Legislativo™.

O sentimento patriota evoluiu ao longo do texto para razdes justificadoras mais especificas de
manter a Nag¢ao no formato de uma Federagdo. O texto da Nova Constituicdo ¢ entdo
apresentado como algo recomendado por experientes homens que sabidamente muito o

discutiram na Conveng¢ao Federal.

Uma das mais importantes problematicas ¢ a da seguranga tanto interna quanto externa. O
pavor da guerra ainda presente ¢ usado como fato de necessidade da prote¢ao de um governo

Nacional forte o suficiente para garantir a paz com outras nacoes.

Na constru¢do deste cenario internacional, a Federacao unificado as treze colonias e todos os
Estados se tornaria uma poderosa nacdao o suficiente para embater de frente com os outros
paises. Detalhando o recorte da cena geopolitica econdmica ¢ dada como incerta, pois com a
Franga e a Inglaterra disputando o mercado pesqueiro, € as outras nagdes européias disputando
0 comércio maritimo restaria a um possivel achaque ao desenvolvimento americano. Este
estado de inseguranga internacional necessitava da Unido para estabelecer um exército mais
forte, mais organizado facilmente e permanente do que 3 ou 4 governos independentes. A
vantagem econdmica da Unido residiria em negociar ao acesso de um mercado conjunto dos
Estados de 3 milhdes de pessoas, em contrapartida a uma ndo interferéncia da prosperidade
maritima. Fazendo para dar for¢a ao argumento se descreve um exemplo do potencial da forca

que teria a Unido ao fechar o acesso de todos os portes aos navios britanicos.

Existe uma satiriza aos anti-Federalista, pois estes estavam defendendo um paradoxo da paz
perpetua entre os Estados, pois divulgavam a idéia que como EUA era um pais estruturado a
partir do comércio era naturalmente um pais pacifista que ndo entrariam em guerra. Os
Federalistas desconstroem tal argumento com os exemplos historicos de Espata, Atenas, Roma
¢ Cartago. Encarar os possiveis conflitos regionais, como exemplos de que os americanos como
qualquer outro povo do globo devem ter na politica a presun¢ao da maxima que o homem nao

s0 ¢ feito de virtude perfeita.

3 TOCQUEVILLE, Aléxis. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes politicos que foram naturalmente
sugeridos aos americanos por seu estado sociaal democratico. Tradugdo de Eduardo Brandao. 2* ed. SP: Martins Fontes, 2005. p.137.
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Na questao da seguranca interna, apresentando o homem como um ser ambicioso, vingativo e
ciumento, que poderia sacrificar a paz nacional, para querer fazer guerra entre as sub-divisodes
da Confederagdo, e era entdo necessario um poder central para organizar os radicalismos de
uma possivel divisdo interna. Assim para que houvesse uma neutra da resolu¢ao dos conflitos,
e que evite o uso da forga fosse evitado, era necessario que tais conflitos sejam resolvidos por
uma corte federal que uniformizassem as interpretagdes da propria Constituicdo. A importancia
da corte suprema ser federal ¢ que assim se evitaria a multiplicacdo de interpretacdes finais
equivalentes ao niimero de cortes finais estaduais. E exatamente esta multiplicagio que

acontecia com base nos “artigos” relacionado aos tratados feitos com as nagdes estrangeiras.

Outra questdo enfrentada ¢ o formato da separagcdo dos poderes. Os “checks and balances”
eram intencionais mecanismo de conter a supremacia do legislativo. Debatem o argumento
apresentado pelos Anti-Federalistas, que com base em Montesquieu, da impossibilidade de uma
Republica ser efetivada com um longo territorio. A polémica ¢ resolvida com o esclarecimento
dos ensinamentos do Bardo de que ¢ a democracia direta que ¢ limitada a um territério pequeno.
Para evitar radicalismo que poderiam subverter a vontade de uma minoria em algo ndo
consideravel, ou da maioria em algo improprio, era melhor uma extensa Republica que podera
selecionar melhor e distribui mais proporcionalmente seus homens publicos. O Federalismo

funcionaria com os “checks e balances” agindo tanto verticalmente, como horizontalmente.

No modelo anterior descrito nos “Artigos” as leis estabelecidas pela Unido ndo passariam de
meras recomendacdes, pois a responsabilidade de fiscalizar a aplicacdo era do Estado. A
mudanga que era proposta era uma reorganizacdo da divisdo das competéncias, aos Estados
ficariam a administracdo da justica em casos que envolvam cidaddos do mesmo Estado,

supervisao da agricultura, e todos outros poderes ndo estabelecidos para a Unido.

O medo da tomada total do poder pela Unido ¢ repelido com o argumento que com os Estado
que existiria uma maior proximidade com o povo, pois administragdo da justica civil e criminal
seria ela a guardid da vida e da propriedade, e exatamente esta, mais que qualquer outra
circunstancia, que impulsiona as afligdes populares. Ao tratar desta grande barreira para a
ratificacdo da Constituicdo, o medo dos Estados perderem a sua autonomia, ¢ citada a Guerra do
Peleponésio, pois a causa da guerra ¢ demonstrada através da de maturidade politica das
Cidades — Estados, Atenas e Grécia, que se guerreiam ao invés de promoverem uma refundagio

J4

da Confederacao Grega. E assim esta demonstracdo ¢ repetida com império germanico,
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holandés, e outros exemplos historicos. Apelam para que estes erros nao acontecessem com a

América

Ao adentrarem na questdo da arrecadagdo, esclarecem que a riqueza de uma nagdo depende do
solo, clima, natureza das produ¢des, natureza do governo, o génio dos cidaddos, o grau de
informagdo que eles possuem, o estado do comércio, das artes e da indistria. Justificam a
necessidade de mudar a arrecadagao tributaria da Unido de propor¢ao do valor de todas as terras,
as chamadas quotas, para a propor¢do da riqueza de cada produto produzido. A natureza do
governo republicano € que a lei é o resultado natural de todas as associagdes politicas. O génio a
liberdade republicana ¢ que todo o poder deriva do povo, e depende permanentemente, de sua

vontade.

Assim a administracdo dada pelo povo aos homens publicos ¢ limitada por um curto periodo ou
enquanto tiverem um bom comportamento. A conjugagdo destes elementos desta nova visao foi
consolidada pela doutrina do behaviourism. O constitucionalismo deveria assumir que as forcas
sociais sdo determinantes para o estabelecimento das regras e principios juridicos, o foco
passaria de questdes politicos consideradas isoladamente para questdes politicas consideradas

inseridas em um amalgama que envolve todos os fatores sociais™.

O governo Nacional ¢ estabelecido pelas “Casas dos representantes” proporcionalmente eleito
pelo mesmo critério estabelecido pelas elei¢des estaduais, e o governo ¢ federal pela
representacao dos Estados no Senado. Diante da existéncia deste sistema hibrido ¢ que se tem
um governo tanto nacional como federal. Isto se deve principalmente pela necessidade que a
votagdo para alteragdo das leis passe pelas duas casas, em uma espécie de tribunal de apelagao

- .33
para a revisdo dos projetos™.

Na batalha para a ratificagdo da Constituicdo nos Estados, James Madison justifica os
mecanismos praticos de controle da invasdo de uma das fun¢des do Poder sobre a outra com uma

celebre passagem da historiografia ocidental:

“It may be a reflection on human nature, that such devices should be necessary to control the abuses of
government. But what is government itself, but the greatest of all reflections on human nature? If men were angels,
no government would be necessary. If angels were to govern men, neither external nor internal controls on

government would be necessary. In framing a government wich is to be administered by men over men, the great

32 VILE, M.J.C. Constitutionalism and the separation of powers. 2* ed. Indianapolis: Liberty fund, 1998. p.324 e 325.
3 TOCQUEVILLE, Aléxis. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes politicos que foram naturalmente
sugeridos aos americanos por seu estado sociaal democratico. Tradugéo de Eduardo Brandao. 2* ed. SP: Martins Fontes, 2005. p.96.
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difficulty lies in this: you must first enable the governmente to control governed; and in the next place oblige it to

control itself. A dependence on the people is, no doubt, the primary control on the government.”**

No campo da distribuicdo das competéncias politicas, o exercicio das fungdes conjugadas na
Unido do Estado Nagio e do Estado Federal ¢ criado®, com a subdivisdo do Estado Federal nos
governos estaduais propriamente ditos, pelo definido atualmente como federalismo dual®. A
originalidade desta reparticdo de competéncias, a divisdo da soberania entre a Unido e os
Estados, reside no fato que em todas as federagdes precedentes a americana, a Unido para fazer
com que os cidaddos cumprissem as suas leis recorriam aos Estados. O que levaria uma quebra
do equilibrio federativo, ja que algum Estado ndo concordando na obediéncia da norma poderia
se fosse forte, insurgir em guerra com a Unido, e se fosse fraco, tolerar o descumprimento pelo

cidadao”’.

A perda da soberania, mas ndo da autonomia das colonias, estava justificada, restando saber

quais seriam as delegacdes centralizadoras de poderes a Unido.

Na Constituicdo as competéncias da Unido ficaram descritas, e quanto as dos Estados seriam
de natureza residual®®. Originalmente, a Unido muito mais revigoraria os poderes originais do
que receberiam novos poderes™, ficando, principalmente, com a exclusividade da representagdo
externa. Apos a ratificagdo defintiva das emendas apresentadas por Thomas Jefferson e Madison
que a Unido passou a contar com um Bill of Rights federal®’. Todas estas concepgdes
conjungadas ¢ o proprio germem da nova forma de governo genuinamente americana: o

. .. 41
presidencialismo™ .

3 HAMILTON Alexander; JAY, John; MADISON, James. The Federalist. The Gideon Edition. Edited with an Introduction, Reader’s Guide,
Constitucional Croos-reference, Index, and Glossary by George W. Carey and James McClellan. Indianapolis: Liberty Fund. p.268, 269.

3 HAMILTON Alexander; JAY, John; MADISON, James. The Federalist. The Gideon Edition. Edited with an Introduction, Reader’s Guide,
Constitucional Croos-reference, Index, and Glossary by George W. Carey and James McClellan. Indianapolis: Liberty Fund. p. 199.

36 BIGLIAZZI Renato; PAIXAO Cristinano. Histéria constitucional inglesa e norte-americana: do surgimento a estabilizagio da forma
constitucional. Brasilia: Finatec, 2008. p.145.

7 TOCQUEVILLE, Aléxis. A democracia na América: leis e costumes de certas leis e certos costumes politicos que foram naturalmente
sugeridos aos americanos por seu estado sociaal democratico. Tradug@o de Eduardo Brandao. 2* ed. SP: Martins Fontes, 2005. p.176.

3% HAMILTON Alexander; JAY, John; MADISON, James. The Federalist. The Gideon Edition. Edited with an Introduction, Reader’s Guide,
Constitucional Croos-reference, Index, and Glossary by George W. Carey and James McClellan. Indianapolis: Liberty Fund. p. 241.

3 HAMILTON Alexander; JAY, John; MADISON, James. The Federalist. The Gideon Edition. Edited with an Introduction, Reader’s Guide,
Constitucional Croos-reference, Index, and Glossary by George W. Carey and James McClellan. Indianapolis: Liberty Fund. p. 242.

“ GILISSEN, John. Introdugdo historica ao Direito. 4 ed. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2003. p.425.
41 “pode-se afirmar com toda a seguranga que o presidencialismo foi uma criagdo americana do século XVIII, tendo resultado da aplicagio das

idéias democraticas, concentradas na liberdade e na igualdade dos individuos e na soberania popular, conjugadas com o espirito pragmatico dos
criadores do Estado norte-americano.” DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 14* Ed. SP:Saraiva, 1989. p.164.
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6.- Conclusao

M.J.C. VILE comparando as revolugdes americana e francesa, acredita que as diferencas dos
textos constitucionais resultantes devem-se ao fato que a influéncia do pensamento de Rousseau
foi determinante na Constitui¢do de 1.789 e ndo na de 1.787*. Assim a preocupagio na América
era alcancar o equilibrio entre os dois poderes politicos (legislativo e executivo) pela teoria da
separacdo dos poderes aliada com os freios e contra-pesos, j4 na Franca o pensamento
rousseaninano ocasiona a aplicagdo radical da teoria pura da separacdao dos poderes, resultando

no que mais tarde seria chamado de ditadura autocrata do legislativo®.

Podem ainda persistirem dividas sobre qual foi a primeira das assembléias populares
constituintes, a primeira das constituicdes modernas, a mais influente revolucdo, mas quanto ao
desenvolvimento original de um sistema de reparticao horizontal de fungdes do poder ndo ha, foi

primordialmente historica a maneira americana de federalizar uma Republica.
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