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EL DERECHO COMUNITARIO DE AGUASY SU RECIENTE
INFLUENCIA SOBRE EL DERECHO ESPANOL

El Derecho Comunitario de aguas y su reciente
influencia sobre el Derecho Espaiiol

RESUMEN: El trabajo analiza la trascendente Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y
del Consegjo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacién
en e ambito de la politica de aguas y su incorporacion a Derecho espafiol a través de la Ley
62/2003, de 30 de diciembre. Se estudia en particular la fijacién en Espafia del nuevo ambito
territorial de las demarcaciones hidrogréficas a través del Real Decreto 125/2007, asi como la
composicion, funcionamiento y atribuciones de los comités de autoridades competentes de las
demarcaciones hidrograficas, aspectos desarrollados por €l Real Decreto 126/2007. Ahora bien, la
aprobacion de los Reales Decretos 125 y 126/2007 no resultd suficiente para la aplicacion del
Derecho Comunitario en la materia, como ha declarado la sentencia del TICE de 7 de mayo de
2009.

ABSTRACT: The paper anayzes the transcendent Directive 2000/60/EC of the European
Parliament and Council of 23 October 2000 establishing a framework for Community action in the
field of water policy and its incorporation into Spanish law through the Law 62/2003 of 30
December. It isin particular the establishment in Spain of the new territorial area of the river basin
through the Roya Decree 125/2007, as well as the composition, functioning and powers of
committees of relevant authorities within river basins developed by the Roya Decree 126/2007.
However, the approval of the Royal Decrees 125 and 126/2007 was insufficient application of
Communitv law on the matter. as stated hv the EC rulina of 7 Mav 2009.
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1. LADIRECTIVA MARCO DE AGUASY SUSPRINCIPALESOBJETIVOS

L pilar fundamental de la politica comunitaria de aguas y, por ende, del Derecho espafiol

en la materia en las proximas décadas sera la Directiva 2000/60/CE del Parlamento
uropeo y del Consgo, de 23 de octubre de 2000, por la que se establece un marco
comunitario de actuacion en e dmbito de la politica de aguas ("Directiva marco sobre politica de

aguas").

Se trata de la iniciativa mas ambiciosa y compleja de la UE sobre €l agua, y quizas en genera
sobre medio ambiente. Tanto su enfoque, a considerar conjuntamente las aguas continentales
superficiales y subterréneas, de transicion y costeras, como sus objetivos que se basan en la
consecucion de un buen estado del agua protegiendo |os ecosistemas que dependen de ella, suponen

un cambio radical en lalegisiacion europea hasta ahora vigente®.

Mas dléa de las anteriores preocupaciones, centradas en la calidad de determinadas aguas o sus
origenes, la Directiva extiende su objetivo a la proteccion de todas las aguas, superficiales y
subterréneas, buscando conseguir su buen estado en un periodo de quince afios, e introduce
conceptos novedosos como la gestién del agua basada en cuencas hidrogréficas, € enfoque
combinado de controles de emisién y estdndares de calidad, el empleo de instrumentos econdémicos
como el andlisis econdmico y las politicas de precios para promover un uso eficiente del agua, o los
procesos de participacion publica. Un elemento esencial y novedoso de esta politica de aguas |o
constituye la planificacion hidrol 6gica. Ha de elaborarse un plan para cada cuenca fluvial europea, y

este plan es € principal instrumento para la programacion y seguimiento de las actuaciones en

! MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, Directiva 2000/60/CE. Andlisis de transposicion y procedimientos de
desarrollo, Madrid, 2003, p. 119 (el texto del documento se puede consultar en la direccion de Internet www.mma.es).
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materia de aguas. Los planes han de publicarse en el 2009 y actualizarse cada seis afos. Todo €ello

fundamental es novedades en el &mbito de laregulacion comunitaria.

La norma tiene como objetivo e establecimiento de un marco para la protecciéon de las aguas
dulces superficiales, los estuarios, las aguas costeras y |as aguas subterraneas de la Comunidad que
prevenga todo deterioro adiciona y protgjay mejore e estado de l0s ecosistemas acuéticos y, con
respecto a sus necesidades de agua, de los ecosistemas terrestres; que promueva un Consumo
sostenible del agua basado en la planificacion a largo plazo de los recursos hidricos disponibles; y
gue contribuya de esta forma a garantizar un suministro de agua cualitativa y cuantitativamente

apropiado para un desarrollo sostenible.

Las aguas de la Comunidad estan sometidas a la creciente presion que supone el continuo
crecimiento de la demanda de agua de buena calidad en cantidades suficientes para todos |0s usos.
Por €llo, alos legisladores comunitarios les preocupa sobre todo la mejora de la calidad ecol 6gica de
las aguas superficiales y la consecucion de la gestion sostenible y la proteccion de los recursos
hidricos continentales. Hay que recordar en este sentido que los principios y objetivos de la politica
de medio ambiente de la Comunidad, tal como se establecen en € articulo 174 del Tratado,
consisten particularmente en prevenir, reducir y, en la medida de lo posble, eiminar la
contaminacion, dando prioridad a la intervencion en la fuente y garantizando la gestion prudente de
los recursos naturales, de acuerdo con el principio de “quien contamina paga’ y el principio de

prevencion de la contaminacion.

Una de las novedades maés significativas de la nueva norma es el concepto de estado ecoldgico,
conllevando su aplicacion la adopcion de nuevos criterios que deberan medir €l estado de salud de
los ecosistemas en su conjunto y no meramente su calidad fisico-quimica. Otro concepto nuevo, de
aplicacion a las aguas subterréneas, es € buen estado cuantitativo, que trata de asegurar €l
mantenimiento del equilibrio alargo plazo entre las extracciones y recargas de acuiferos.
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En € terreno de la lucha contra la contaminacion, la norma contempla la progresiva reduccion de
los vertidos de emisiones o0 sustancias peligrosas, con € objetivo de su completa eliminacion en el
horizonte del afio 2020.

La necesidad de alcanzar estos objetivos lleva aparejada la proposicion de las correspondientes
medidas a elaborar y gecutar por los Estados miembros, que dispondran de un plazo de nueve afios
desde la entrada en vigor de la Directiva para elaborar y aprobar dichos programas nacionales, los

cual es deberan ponerse en practica doce afios después de la citada fecha.

El marco de referencia de las medidas a adoptar es la cuenca hidrogréfica, debiendo recogerse las
mismas en un plan hidrolégico de cuenca, para cuya publicacién se dispondra de un plazo maximo
de nueve afos a partir de la entrada en vigor de la norma comunitaria. En e caso de cuencas
internacionales, la Directiva obliga, ademés, a coordinar los programas de medidas con |os paises

fronterizos.

Por otra parte, la Directivafijaen el afio 2010 €l horizonte en € que los Estados miembros deberan
disponer de politicas de precios que incentiven e uso racional del recurso, aunque permitiéndose

cierta flexibilidad, en funcién de las peculiaridades socioeconémicas y ecol gicas de cada pais’.

De acuerdo con iniciativas recientes destinadas a dar mayor peso a los instrumentos econdémicos
en la politica ambiental, la Directiva marco sobre politica de aguas fomenta el recurso a la
tarificacion del agua para impulsar el uso sostenible de los recursos hidricos y para que e sector
econdémico recupere los costes de los servicios relacionados con €l agua. Asi se conseguirian de
forma rentable los objetivos ambientales de la Directiva. Se considera, en efecto, elemento esencial
de la Directiva Marco promover €l empleo de la tarificacién del agua para incitar a los usuarios a
utilizar los recursos hidricos de una manera mas sostenible y evitar los despilfarros. A tales efectos,
el 26 de julio de 2000, la Comisién Europea adoptd una comunicaciéon sobre la tarificacion y la
gestion sostenible de los recursos de agua, que implicard la utilizacién amplia de estructuras de
disuasion, mediante dispositivos de medida de uso y de contaminacion, asi como la integracion,

2Vid. el Areade Informacion Publicadel Ministerio de Medio Ambiente en la pagina web www.mma.es.
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siempre que sea posible, de los costes ambientales en los precios del agua, por sectores

econémicos®.

2. LA INCORPORACION AL DERECHO ESPANOL DE LA DIRECTIVA
2000/60/CE

Como hemos visto, €l objeto de la Directiva se cifie a establecer un marco para la proteccién de las
aguas comunitarias. No constituye su objeto la regulacion general del dominio pablico hidréulico,
latitularidad publica o privada del recurso, laregulacion del uso del aguay €l régimen concesional,
los registros y policia de aguas, las Comunidades de usuarios, € régimen sancionador, o las obras
hidraulicas, cuestiones todas abordadas en la legislacion de aguas espafiola. En consecuencia, esta
Directiva ha de contemplarse propiamente como un texto basico que incide de forma directay muy
importante sobre |os aspectos ambientales de las aguas, y de forma lateral, y a hilo de éstos, sobre

otros aspectos de lamuy extensay complea regulacion del agua.

En consecuencia, no se trata en modo alguno de una Ley de aguas comunitaria que suponga una
sustitucion o modificacion sustancial del ordenamiento espafiol de aguas, sino de una norma que
requiere en su transposicion la modificacion o el desarrollo ex novo de algunos aspectos parciales —

de fundamental importancia, pero parciales- de |as normas espafiolas®.

Segun € articulo 249 del Tratado de la Comunidad Europea, las directivas obligan a los Estados
miembros en cuanto al resultado que debe conseguirse, dgjando, sin embargo, a las autoridades
nacionales la eleccion de la forma y de los medios para acanzarlo. Y dada la complgidad de la

Directivamarco de aguas, o ambiciosos de sus objetivos y la diversidad de plazos de trasposicion®, los

3 Comunicacion de la Comisién al Consgjo, a Parlamento Europeo y a Comité Econdémico y Social, “Politica de
tarificacion y uso sostenible de los recursos hidricos’, Bruselas, COM (2000) 477 final.
4 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, Directiva 2000/60/CE..., op. cit., p. 19.
® Véase la disposicion adicional 112 del TRLAg. Para una mejor comprension del calendario de aplicacion de la
Directiva puede verse € cuadro explicativo preparado por DELGADO PIQUERAS, F., “Latransposicion de la Directiva
Marco de Aguas en Espafia’, RAP n° 165 (2004), pags. 186 y 187.

Las etapas més significativas del calendario de aplicacion que establece la Directiva son las siguientes:
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Estados se plantearon la necesidad de crear mecanismos que facilitaran € proceso de aplicacion de la

norma europea.

En este sentido, en junio de 2001, bgjo la presidencia sueca del Consgjo, se aprobd en Goteburgo la
denominada “Estrategia Comun de Implantacion (abreviadamente CIS, “Common Implemenation
Strategy)°®.

Laincorporacion a Derecho espafiol de las previsiones de la Directiva 2000/60/CE, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el dambito de la politica de aguas, se produjo
finalmente a través de la Ley 62/2003, de 30 de diciembre’, fuera del plazo de trasposicion que
contemplaba la norma europea (que acababa €l 22 de diciembre de 2003). En €l articulo 129 de esta
Ley de acompafiamiento a los Presupuestos Generales se modifican mas de cuarenta preceptos del
Texto Refundido delaLey de Aguas.

Si bien € criterio de economia normativa adoptado merece una valoracion positiva a continuar la
tradicion de codificacion legislativa del Derecho de aguas espariol®, no ocurre asf con la técnica
legislativa utilizada que ha recurrido a una L ey “cajon de sastre”®.

22-12-2003 - Transposicion de la Directiva.
- Designacion de las autoridades encargadas de aplicarla en cada demarcacion
hidrogréfica.

22-12-2004 - Estudio de las caracteristicas de cada demarcacion, las repercusiones humanas

en el estado de las aguas y andlisis econdmico del uso del agua.
- Registro de todas las masas de agua y zonas protegidas en cada demarcacion

hidrogréfica.

22-12-2006 - Operatividad de los programas de seguimiento del estado de las aguas
superficiales, aguas subterrdneas y zonas protegidas.

22-12-2009 - Establecimiento de los programas de medidas para acanzar los objetivos

ambientales marcados por la Directiva.
- Publicacion de los planes hidrol 6gicos de cuenca.

2010 - Aplicacién de tarifas orientadas por € principio de recuperacién de costes y uso
eficiente del agua.
22-12-2012 - Operatividad de lo previsto en los programas de medidas.

- Aplicacion de un planteamiento combinado respecto de las fuentes puntuales y
difusas de contaminacion.

22-12-2015 -Alcanzar un buen estado de las aguas superficiales y subterraneas.
- Lograr e cumplimiento de todas las normas y objetivos marcados para las
zonas protegidas.

® Sobre la organizacion de la Estrategia, resultados y documentos guia elaborados puede verse MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE, Directiva 2000/60/CE..., op. cit., pags. 123y ss.

" Ley de medidas fiscales, administrativas y del orden social (BOE de 31 de diciembre de 2003).

8 DELGADO PIQUERAS, F., “Latransposicién...”, op. cit., p. 182.
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3.LA AM I:"LIACION DEL OBJETO DE LA LEY ESPANOLA DE AGUAS: LA
INCLUSION DE LAS AGUAS COSTERAS Y DE LAS AGUAS DE
TRANSICION

Como una novedad importante impuesta por la Directiva 2000/60/CE, €l TRLAg ha ampliado su
ambito objetivo de aplicacion al “establecimiento de las normas basicas de proteccion de las aguas
continentales, costeras y de transicién, sin perjuicio de su calificacion juridica y de la legislacion
especifica que les seade aplicacion” (art. 1.2).

De esta forma aguas dulces y marinas —€stas en parte- pasan a ser reguladas por la legislacion de
aguas, como en Espafia ya habia ocurrido con la Ley de Aguas de 3 de agosto de 1866, que incluia
en su objeto alas aguas del mar (titulo |) junto con las aguas terrestres (titulo I1). Entonces se les dio
un tratamiento comun a los efectos de su dominio, servidumbres y aprovechamientos, mientras que
hoy en el TRLA(g, por influencia de la Directiva 2000/60/CE, se les da un tratamiento comun a los
efectos de la proteccion de su calidad y estado ecol 6gico™.

L as aguas costeras son definidas por la Directiva de aguas (art. 2.7.) como “las aguas superficiales
situadas hacia tierra desde una linea cuya totalidad de puntos se encuentra a una distancia de una
milla nautica mar adentro desde € punto mas proximo de la linea de base que sirve para medir la
anchura de las aguas territoriales y que se extienden, en su caso, hasta el limite exterior de las aguas

detransicion”.

La Directiva caracteriza en primer lugar a las aguas costeras como aguas superficiales y como
tales les aplica su régimen juridico, derechos y obligaciones. Pero la definicion de la Directiva viene

® Véase GARCIA DE ENTERRIA, E., Justicia y seguridad en un mundo de leyes desbocadas, Civitas, Madrid, 1999,
pags. 75y ss.

1 FANLO LORAS, A., explica que e fundamento de esta decision comunitaria de proteger y mejorar la calidad de los
ecosistemas acuéticos es €l intento de dar cumplimiento a los compromisos adquiridos por la Comunidad y los Estados
miembros en diversos convenios internacionales sobre proteccion de las aguas marinas (“La adaptaciéon de la
Administracion publica espafiola a la Directiva marco comunitaria del agua’, en Aplicacion en Espafia de la Directiva
Europea Marco de Aguas, Ecoiuris, 2003, p. 169).
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determinada por una serie de conceptos propios del derecho maritimo como son la“lineade base’ y

las “aguas interiores’.

LaLey 10/1977, de 4 de enero, sobre Mar Territorial, en desarrollo de la Convencion de Ginebra
de 1958 define e mar territorial como el que tiene por limite inferior lalinea de la bajamar escorada
y, en su caso, por las lineas de base rectas que sean establecidas por € Gobierno, y por limite
exterior una linea trazada de modo que los puntos gue la constituyen se encuentren a una distancia
de doce millas nauticas de |los puntos més proximos de las lineas de base™. Las |ineas base han sido
definidas, en desarrollo de esta Ley, por el RD 2510/1977, de 5 de agosto (BOE 30/9/77).

La Convencion de las Naciones Unidas sobre € Derecho del Mar (CONUDMAR), de 10 de
diciembre de 1982, ratificada por Espafia el 20 de diciembre de 1996™ define la linea de base como
la linea de bgjamar a lo largo de la costa, estableciendo que en los lugares en que la costa tenga
profundas aberturas y escotaduras o en los que haya unafranjade islas alo largo de la costa situada
en su proximidad inmediata, puede adoptarse, como método paratrazar la linea de base desde la que

ha de medirse € mar territorial, €l de lineas de base rectas que unan los puntos apropiados.

En el mar territorial hay soberania del Estado sobre la columna de agua, el lecho, subsuelo y los

recursos de ese mar, asi como el espacio aéreo suprayacente.

Por su parte, las aguas interiores se definen por € art. 7 de laley 27/1992, de 24 de Noviembre, de
Puertos del Estado y de la Marina Mercante (modificada por las leyes 10/1994, 13/1996, 62/1997,
50/1998), y por la STC 40/1998. Son las aguas situadas en €l interior de las lineas de base del mar

territorial, incluyéndose en ellaslosrios, lagos y las aguas continental es.

A los efectos de la Directiva es claro que las aguas interiores forman parte de las aguas costeras.

Tales aguas costeras serian las integradas por las aguas interiores (Ias que se encuentran entre tierra

1 E| precedente de las 12 millas néuticas, adoptado por e derecho internacional del mar, se remonta a menos ala Real
Cédulade Carlos 111 de 17 de diciembre de 1760, que fij6 esta distancia.
12 BOE 39, de 14 de febrero de 1997.
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firmey lalinea de base recta) y las aguas situadas en la franja que se crea entre lalinea de base recta

y una millamar adentro®.

En cuanto a las aguas de transicion, la propia Directiva 2000/60/CE las define como masas de
agua superficial proximas a la desembocadura de los rios que son parciamente salinas como
consecuencia de su proximidad a las aguas costeras, pero que reciben una notable influencia de
flujos de agua dulce®®. La Ley de Costas espafiola incluye estas aguas en el dominio publico

maritimo terrestre y, en concreto, en la zona maritimo terrestre (art. 3.1.a.).

Se puede entender que pese a que el concepto de aguas costeras no esta expresamente recogido en
la normativa espafiola, la Ley de Costas de 1988 si las incluiria dentro de los elementos que forman
parte del dominio publico maritimo-terrestre, cuando sefiala en su art.3.2 que son bienes de dominio
publico maritimo-terrestre estatal “el mar territorial, y las aguas interiores, con su lecho y subsuelo,
definidos y regulados por su legislacion especifica’. Dado que € mar territoriad es mucho més
extenso (12 millas) que la milla mar adentro prevista por la definicion de la Directiva, cabe concluir
gue las aguas costeras de la Directiva son, desde el punto de vista del ordenamiento espafiol, una

parte del dominio publico estatal maritimo terrestre.

Igual sucede con las aguas territoriales, que son para la Directiva aguas superficiales en lo que se
refiere al estado quimico™.

De la consideracion de las aguas costeras como parte del demanio maritimo terrestre se va a
derivar la atribucion competencia sobre las mismas, que reviste cierta complejidad a igua que €l

sistema de distribucion de competencias en la materia establecido por la Constitucion de 1978.

3 El apartado 1 del art. 16 bis define a las aguas costeras como “las aguas superficiales situadas hacia tierra desde una
linea cuya totalidad de puntos se encuentra a una distancia de una milla nautica mar adentro desde €l punto mas proximo
de la linea de base que sirve para medir la anchura de las aguas territoriales y que se extienden, en su caso, hasta €l
Iimite exterior de las aguas de transicion”.

L adefinicion ha sido recogida por el art. 16 bis.1 del TRLAg.

> MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, Directiva 2000/60/CE..., op. Git., p. 142.
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A diferencia de lo que ocurre con las aguas continentales, la distribucién de competencias tiene
ahora su origen en la naturaleza de bien de dominio publico estatal que se proclama en €l articulo
132 de la Constitucién respecto de la zona maritimo-terrestre, las playas, € mar territoria y los
recursos naturales de la zona econémica y la plataforma continental. Asi, mientras que las aguas
continentales son dominio publico por declaracion de la Ley de Aguas, € dominio publico

maritimo-terrestre esta establecido en la propia Constitucion.

Conforme a art. 132.1, los bienes de dominio publico maritimo-terrestre son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, y en razén a ello no se admitiran més derechos que los de uso y
aprovechamiento adquiridos de acuerdo con la Ley de Costas. En virtud de lo anterior, la
Administracion del Estado tiene el derecho y e deber de investigar la situacion de los bienes y
derechos que se presuman pertenecientes al dominio publico maritimo-terrestre, y asimismo tendra
la facultad de recuperacién posesoria, de oficio y en cualquier tiempo sobre dichos bienes. La
proteccion de dominio publico maritimo-terrestre comprende la defensa de su integridad y de los
fines de uso general a que esta destinado, la preservacion de sus caracteristicas y elementos
naturales, y la prevencion de las consecuencias perjudiciales de obras e instalaciones (art. 20 Ley de
Costas); es por €lo que los terrenos colindantes con el dominio publico maritimo terrestre estaran

sujetos alas limitaciones y servidumbres que se determinan en €l titulo 11 delaLey de Costas.

En sus articulos 110 y siguientes la Ley de Costas de 1988 recoge las competencias de la
Administracion General del Estado, delade las CCAA y delas Entidades locales.

En este sentido, resulta preciso recordar que para el maximo intérprete constitucional e concepto
de dominio publico sirve para calificar una categoria de bienes, pero no para aislar una porcién de
territorio de su entorno, y considerarlo como una zona exenta de las competencias de los diversos
entes publicos que las ostenten (STC 77/1984, de 3 julio de 1984, F.J. 3). Tanto la jurisprudencia
del TS como ladoctrinadel Consegjo de Estado han sostenido en formainequivocay, concretamente,
respecto a los puertos y a la zona maritima-terrestre, que unos y otra forman parte del término
municipal en que estédn enclavados, basdndose en que legalmente todo €l territorio nacional se divide
en términos municipales, de forma que no pueden quedar espacios territoriales excluidos en ellos
(SSTS de 2 de octubre de 1967, 24 de enero de 1974, 16 de diciembre de 1977 y 17 de marzo de
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1980; dictdmenes del Consegjo de Estado de 10 mayo de 1952 y de 14 de febrero de 1957). Parece
claro que la misma doctrina hay que aplicar aladivision del territorio nacional en CC.AA. (art. 137
delaCE).

4. LAS PREVISIONES DE LA DIRECTIVA QUE AFECTAN A LA
ADMINISTRACION DE LAS AGUAS. LAS DEMARCACIONES
HIDROGRAFICAS

4.1. El nuevo concepto de demarcacién hidrogréafica

La Directiva 2000/60/CE opta con claridad por priorizar la gestion de las aguas por cuencas.
Subraya asi la exposicion de motivos de la Directiva que “ €l objetivo de un buen estado de las aguas
debe perseguirse en cada cuenca hidrogréfica, de modo que se coordinen las medidas relativas alas
aguas superficiales y las aguas subterraneas pertenecientes al mismo sistema ecol 6gico, hidrologico
e hidrogeol dgico (apartado 33) y que “a efectos de la proteccion del medio ambiente, es necesario
integrar en mayor medida los aspectos cualitativos y cuantitativos de las aguas, tanto superficiales
como subterréneas, teniendo en cuenta las condiciones de escorrentia natural del agua dentro del

ciclo hidrologico” (apartado 34).

Al atribuir a la cuenca un carécter unitario a efectos de la gestion de las aguas, coincide la
Directiva con lo establecido en el Derecho espafiol de aguas. Como bien sefidé el TC en su “leading
case” en materia de aguas, “el criterio de la Cuenca hidrogréfica como unidad de gestion permite
una administracion equilibrada de los recursos hidraulicos que la integran, en atencion a conjunto
de intereses afectados que, cuando la Cuenca se extiende al territorio de més de una Comunidad
Auténoma, son manifiestamente supracomunitarios. Desde un punto de vista técnico, es claro
también que las aguas de una misma Cuenca forman un conjunto integrado que debe ser gestionado
de forma homogenea” (STC 227/1988, F.J. 15).

En su articulado, |a Directiva define la cuenca hidrogréfica como:
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“la superficie de terreno cuya escorrentia superficial fluye en su totalidad a través de una serie de
corrientes, riosy, eventualmente, lagos hacia el mar por una Unica desembocadura, estuario o delta’
(apartado 13 del articulo 2).

Pero como aspecto més destacado en la organizacion de las aguas la norma europea introduce €l

novedoso concepto de la demarcacion hidrogréfica, que seré:

“la zona marina y terrestre compuesta por una o varias cuencas hidrogréficas vecinas y las aguas
subterraneas y costeras asociadas, designada con arreglo a apartado 1 del articulo 3 como principal

unidad a efectos de la gestion de las cuencas hidrogréficas’ (art. 2, apartado 15).

El criterio de proximidad territorial de cuencas hidrogréficas es que la Directiva adopta para la
division en demarcaciones. En este sentido, € articulo 3.1 de la Directiva sefida que los Estados
miembros especificaran “las cuencas hidrogréficas situadas en su territorio nacional y las incluiran
en demarcaciones hidrogréficas. Las cuencas hidrograficas pequefias podran, en su caso, combinarse
con cuencas més grandes o agruparse con pequefias cuencas hidrograficas vecinas para formar una
demarcacion hidrogréfica. En caso de que las aguas subterraneas no correspondan plenamente a
ninguna cuenca hidrografica en particular, se especificardn e incluiran en la demarcacion
hidrografica més proxima o mas apropiada. Las aguas costeras se especificaran e incluiran en la

demarcacion o demarcaciones hidrograficas mas proximas 0 més apropiadas’.

De acuerdo con el TRLAg (art. 16.his.5), el Gobierno, por real decreto, oidas las Comunidades
Autonomeas, fijard el ambito territorial de cada demarcacién hidrogréfica que sera coincidente con €l

de su plan hidrol égico.

Sobre la necesidad de fijacion del nuevo ambito territorial hidrolégico se pronuncia la STS 10
octubre de 2004:

“Con posterioridad a dictado de la disposicién general que aqui se impugna, se ha producido la
reforma del Texto Refundido de la Ley de Aguas 1/2001, de 20 de Julio, operada por la Ley

62/2003, de 30 de Diciembre. A través de ella se incorpora a Derecho espariol la Directiva
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2000/60/CE de 23 de Octubre de 2000. Se crea asi un nuevo ambito de planificaciéon y gestion
hidraulico, la llamada «demarcaciéon hidrografica» [articulo 16 bis) del Texto Refundido], que
abarca una o varias cuencas hidrogréaficas vecinas y las aguas de transicion, subterraneas 'y costeras
asociadas a dichas cuencas, previniéndose que «el Gobierno, por Real Decreto, oidas las
Comunidades Autonomas, fijara e ambito territorial de cada demarcacion hidrografica, que serd

coincidente con € de su Plan Hidrol 6gico».

Pero esta normativa no afecta a este caso, no sélo por ser posterior a la disposicion impugnada e
introducir un &mbito territorial completamente nuevo, como es el de la demarcacion hidrografica,
sino porgue la reforma distingue las demarcaciones hidrograficas intercomunitarias (articulos 35.1 y
36 bis.1) y las demarcaciones hidrograficas intracomunitarias (articulo 36.2 y 36 bis.4), y no privaa
las Comunidades Auténomas de las competencias para elaborar los Planes Hidroldgicos de
demarcaciones hidrogréficas intracomunitarias (articulos 36.2, 36 bis.4, 40.5 y 40.6 del Texto
Refundido reformado).

Habra, pues, que esperar a que e Gobierno fije e ambito territorial de cada demarcacion
hidrogréfica, para saber asi cuaes son intercomunitarias y cudles intracomunitarias, y deducir de
ello la Administracién que tiene competencia para elaborar el correspondiente Plan Hidrol 6gico.

Toda esta normativa novedosa no puede ser aplicada al caso que nos ocupa, €l cua estd basado en
lafijacion de &mbitos territoriales que pueden coincidir o no con los que se sefidlen en el futuro para

las demarcaciones hidrograficas’ (F.J. 8).

La agrupacion de varias cuencas hidrogréficas bajo un mismo organismo no constituye una
novedad en Espafia, donde ya se venia haciendo desde la constitucién de las Confederaciones
Hidrograficas en los afios 30 (como en €l caso de las del Norte, Sur o Jicar). Asi, la Confederacion
Hidrogréfica del Jicar, constituida por Decreto de 26 de junio de 1934 y, tras |a aprobacién de la
Ley de Aguas, por Real Decreto 924/1989, de 21 de julio, comprende €l territorio de las cuencas
hidrogréficas que vierten al mar Mediterraneo entre la margen izquierda de la Gola del Seguraen su
desembocadura y la desembocadura del rio Cénia, incluida su cuenca; ademas la cuenca endorreica

16 Gaceta de Madrid n° 179, de 28 de junio de 1934).
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de Pozohondo™'. La propia Ley de Aguas de 1985, es su art. 20, establecia que € &mbito territorial
de las Confederaciones Hidrogréficas, que se definiria reglamentariamente, “ comprendera una o
dos varias cuencas hidrogréficas indivisas, con la sola limitacion derivada de las fronteras
internacionales’. Para cumplir esta prevision, se aprob6 el RD 650/1987 de 8 mayo, por € que se
definen los ambitos territoriales de los Organismos de cuenca y de los planes hidrolégicos. La
técnica delimitadora empleada en dicha norma consistia en, en € ambito de cada organismo de
cuencay cada plan hidrolégico, marcar dos puntos en €l litoral, incluyéndose indiferenciadamente

todas las cuencas —intercomunitarias o no— comprendidas entre [os mismos.

Mayor problema, por su indefinicion, presenta la inclusion por la Directiva en las demarcaciones
hidrogréficas de las aguas costeras'®. El articulo 16 bis.2 TRLAg prevé que se haga atendiendo a
criterios muy abiertos como son “la demarcacién o demarcaciones hidrogréficas mas proximas o
més apropiadas’.

En junio de 2001 los Estados miembros y la Comision Europea aprobaron en Goteburgo la
denominada “Estrategia Comin de Implantacion (abreviadamente CIS, “Common Implemenation
Strategy) de |a Directiva 2000/60/CE™. La Comisién Europea cred una red de cuencas pil oto europess,
seleccionando cuencas piloto internacionales y nacionales. Entre las cuencas nacionales se selecciono la
del Jicar en Espaia®. Pues bien, en el “Informe parala Comisién Europea sobre los articulos 5y 6 de
laDirectivaMarco del Agua’ elaborado por la Confederacion Hidrogréfica del Jicar en abril de 20052
se andlizan las caracteristicas de la Demarcacion Hidrogréfica del Jucar, se realiza un estudio del
impacto ambiental de la actividad humana y un andlisis econdmico del uso del agua. En el Informe
se incluyen dentro de la Demarcacion Hidrografica del Jicar un nimero de masas de aguas

superficiales definidas en la categoriade “rios’ de 298, incluyendo tanto las no modificadas (227) como

1 Véase e art. 1 del Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los &mbitos territoriales de los
Organismos de cuencay de los planes hidrologicos (BOE de 22 de mayo de 1987).
18 Esta inclusion es una decision politicaimpuesta por la Directiva pues esta agua pertenecen a otras cuencas distintas de
las hidrogréficas como son las marinas (DELGADO PIQUERAS, F., “Latransposicién...”, op. cit., p. 193).
1% Sobre la organizacion de la Estrategia, resultados y documentos guia elaborados puede verse MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE, Directiva 2000/60/CE..., op. cit., pags. 123y ss.
2| os trabajos realizados en la cuenca piloto del Jicar se recogen en e documento titulado “Jicar Pilot River Basin.
Provisional Article 5 Report. Pursuant to the Water Framework”, MIMAM, 2004 (el documento se puede consultar en la
paginaweb www.mma.es).

Sobre e Plan Hidrolégico y la cuenca piloto del Jicar, véase MOLINA GIMENEZ, A., “El plan hidroldgico en la
cuenca del Jucar. Andlisis de una cuenca piloto”, Derecho de aguas, 2006
! Puede consultarse en Internet en la direccion www.mma.es.
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las muy modificadas (69), las artificiales (1) y las de transicion (1). Suman unos 5.230 Km. De cursos
fluvidesy lalongitud media de la masa es de 18 km. El nimero total de aguas subterréneas definidas
en la Demarcacion del Jicar es de 79. Sin embargo, en € Informe citado no se incluyen las aguas

costeras.

4.2. Definicidn y ambito territorial de las Demarcaciones Hidrograficas en Espafa: e Real Decreto
125/2007, de 2 de febrero

El articulo 16 bis 5 del Texto Refundido de la Ley de Aguas aprobado por el Real Decreto
Legidativo 1/2001, de 20 de julio, encomendaba al Gobierno de la Nacion la fijacion mediante real
decreto, oidas las comunidades autonomas, del ambito territorial de las demarcaciones hidrogréficas

anadiendo, ademas, que éste sera coincidente con el de su plan hidroldgico.

Pues bien, el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, ha fijado €l ambito territorial de las

demarcaciones hidrogréficas cuyo ambito territorial afecte a més de una comunidad auténoma.

En este sentido, teniendo en cuenta a efectos interpretativos € contenido del articulo 3 de la
Directiva 2000/60/CE y partiendo de la estructura de cuencas hidrogréaficas consolidada en Espafia,
la norma procede a afadir a la demarcacion las aguas de transicion y las costeras y opta por
considerar incluidas en cada demarcacion todas las aguas subterrdneas situadas bajo los limites
definidos por las divisorias de las cuencas hidrogréficas de la correspondiente demarcacion.

Entiende asi e articulo 1 de la norma por demarcacion hidrogréfica la zona terrestre y marina
compuesta por “una o varias cuencas hidrogréficas vecinas y las aguas de transicién, subterrdneas 'y
costeras asociadas a dichas cuencas, de acuerdo con el articulo 16 bis.1 del Texto Refundido de la
Ley de Aguas aprobado por e Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 dejulio”.
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En e caso de |os acuiferos compartidos™ entre varias demarcaciones hidrogréficas, “se atribuye a
cada una de €llas |la parte de acuifero correspondiente a su respectivo ambito territorial, debiendo

garanti zarse una gestion coordinada entre las demarcaciones afectadas’.

En aguellas zonas donde no se hayan acordado con los Estados vecinos los limites del mar
territorial, las aguas costeras y de transicion se delimitaran mediante la aplicacion del principio de
equidistancia, en los términos previstos en € articulo 4 de la Ley 10/1977, de 4 de enero, sobre €l

Mar territorial

El RD 125/2007 establece €l ambito territorial de las demarcaciones hidrograficas con cuencas

intercomunitarias situadas en territorio espafiol .

Asi, la Demarcacion Hidrogréfica del Guadalquivir comprende e territorio de la cuenca
hidrografica del rio Guadalquivir, asi como las cuencas hidrograficas que vierten al Océano
Atlantico desde €l limite entre los términos municipales de Palos de la Fronteray Lucena del Puerto
(Torre del Loro) hasta la desembocadura del Guadalquivir, junto con sus aguas de transicion. Las
aguas costeras tienen como limite oeste la linea con orientacion 213.° que pasa por la Torre del Loro
y como limite este lalinea con orientacion 244.° que pasa por la Punta Camardn, en el municipio de

Chipiona.

Por su parte, la Demarcacion Hidrogréfica del Segura comprende el territorio de las cuencas
hidrograficas que vierten a mar Mediterraneo entre la desembocadura del rio Almanzora y la
margen izquierda de la Gola del Segura en su desembocadura, incluidas sus aguas de transicion;
ademés la subcuenca hidrogréafica de la Rambla de Canales y las cuencas endorreicas de Yecla 'y
Corralrrubio. Las aguas costeras tienen como limite sur lalinea con orientacion 122.° que pasa por €l
Puntazo de los Ratones, a norte de la desembocadura del rio Almanzora, y como limite norte la
linea con orientacion 100.° que pasa por €l limite costero entre los términos municipales de Elche y
Guardamar del Segura.

22 E articulo 3.1 de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional entiende por acuiferos compartidos
“aquellas unidades hidrogeol dgicas situadas en los ambitos territoriales de dos 0 més Planes de cuenca’.
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La Demarcacion Hidrogréfica del Jucar comprende € territorio de las cuencas hidrogréficas que
vierten a mar Mediterrdneo entre la margen izquierda de la Gola del Segura en su desembocadura'y
la desembocadura del rio Cenia, incluida su cuenca, junto con sus aguas de transicion. Quedan
excluidas las cuencas intracomunitarias de la Comunidad Valenciana, asi como las aguas de
transicién a ellas asociadas. Las aguas costeras tienen como limite sur la linea con orientacion 100.°
gue pasa por € limite costero entre los términos municipales de Elche y Guardamar del Segura 'y
como limite norte la linea con orientacion 122,5.° que pasa por el extremo meridiona de la playa de
Alcanar. Quedan excluidas las aguas costeras asociadas a la fachada litora de las cuencas

intracomunitarias de la Comunidad Valenciana.

Hay que advertir en este punto que pese a que en la definicion de la Demarcacion del Jicar quedan
excluidas las cuencas intracomunitarias de la Comunidad Vaenciana, la muy cuestionable
disposicion transitoria Unica del Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, mantiene la situacién
anterior a establecer que la delimitacion del &mbito territorial de las demarcaciones hidrogréficas
que comprenden cuencas hidrogréficas intracomunitarias cuyo traspaso de funcionesy servicios no
se haya efectuado se revisara inmediatamente después de que dicho traspaso tenga lugar y que
“hasta tanto se produzca la revision a que se refiere el apartado anterior, toda cuenca hidrografica
intracomunitaria no traspasada quedara provisionamente adscrita a la demarcacion hidrogréfica
cuyo territorio esté incluido en el ambito territorial de la Confederacion Hidrogréfica a la que la

cuenca de gque se trate pertenezca en la actualidad” .

Ahora bien, sin respetar la doctrina del Tribunal Constitucional, sentada en la STC 227/1985 (Fj.
35), adgunas Confederaciones Hidrogréficas mantienen en su seno todavia diversas cuencas
intracomunitarias de otras regiones, o que desequilibra la composicién de sus Grganos en perjuicio

de otras Comunidades?®®.

% Pueden verse al respecto el RD 924/1989, de 21 de julio, por el que se constituye la Confederacion Hidrogréfica del
Jlcar y el ambito territorial del Plan Hidroldgico de Cuenca de Jicar aprobado por RD 1664/1998, de 24 de julio, asi
como la sentencia del Tribunal Supremo de 20 de octubre de 2004, que ha anulado buena parte del Plan Hidrolégico del
Jucar a incluir cuencas intracomunitarias gjenas ala competencia estatal .

Véase también GARRIDO CUENCA, N., y ORTEGA ALVAREZ, L., “La sentencia del Tribunal Supremo de 20 de
octubre de 2004 que anula €l Plan Hidrolégico del Jucar. Una decisién clarificadora sobre la distribucion competencial
en materia de aguas’, RAP 167 (2005), pags. 200 y ss.
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Por lo que se refiere a las cuencas compartidas con Estados vecinos, en las compartidas con
Portugal se contempla la necesidad de definicion por los dos Estados de unas demarcaciones
hidrogréficas internacionales. Por ello, el RD 125/2007 se limita ahora a sefidlar la correspondiente
parte espafiola de esas demarcaciones internacionales. En ese plano, la norma adopta igualmente
decisiones en torno a pequefias superficies que forman parte de cuencas compartidas entre Franciay
Espafia. Dichas superficies no son muy significativas dentro del conjunto de la cuenca compartida
en cuanto a extension, por lo que en estos casos no se ha estimado necesario definir una

demarcacion internacional, atendiendo a lainnecesaria complicacion que supondria parala gestion.

El articulo 3 del RD fija pues la parte espafiolas de las Demarcaciones Hidrogréficas

correspondientes a las cuencas hidrogréficas compartidas con otros paises:

1. Parte espaiola de la Demarcacion Hidrogréfica del Mifio-Limia. Comprende € territorio
espanol de las cuencas hidrograficas de los rios Mifio y Limia, asi como la parte espafiola de sus
aguas de transicion. Las aguas costeras tienen como limite norte la linea con orientacion 270.° que
pasa por la Punta Bazar, a norte de la desembocadura del Mifio, y como limite sur el limite entre el

mar territorial de Portugal y Espafia.

2. Parte espafiola de la Demarcaciéon Hidrogréfica del Norte. Comprende € territorio de las
cuencas hidrogréficas de los rios que vierten al mar Cantébrico desde la desembocadura del rio Eo,
incluida la de este rio, hasta la frontera con Francia, junto con sus aguas de transicion, excluido el
territorio de las subcuencas vertientes ala margen izquierda de lariadel Eoy excluido € territorio y
las aguas de transicion asociadas de las cuencas internas del Pais Vasco. Incluye, ademés, €
territorio espafiol de las cuencas de los rios Nive y Nivelle. Las aguas costeras tienen como limite
oeste la linea con orientacion 0.° que pasa por la Punta de Pefias Blancas, a oeste de lariadel Eo, y
como limite este la linea con orientacién 2.° que pasa por Punta del Covardn, en el limite entre las

Comunidades Auténomas de Cantabriay Pais Vasco.

3. Parte espariola de la Demarcacion Hidrogréfica del Duero. Comprende el territorio espafiol dela

cuenca hidrografica del rio Duero.
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4. Parte espafiola de la Demarcacion Hidrografica del Tajo. Comprende €l territorio espafiol de la
cuenca hidrogréfica del rio Tajo.

5. Parte espanola de la Demarcacion Hidrografica del Guadiana. Comprende € territorio espariol
de la cuenca hidrogréfica del rio Guadiana, asi como la parte espafiola de sus aguas de transicion.
L as aguas costeras tienen como limite oeste €l limite entre el mar territorial de Portugal y Espaiia, y
como limite este la linea con orientacion 177.° que pasa por €l limite costero entre los términos

municipales de Isla Cristinay Lepe.

6. Parte espafiola de la Demarcacién Hidrogréfica del Ebro. Comprende el territorio espariol de la
cuenca hidrogréfica del rio Ebro y sus aguas de transicion, de la cuenca hidrografica del rio Garona
y de las demés cuencas hidrograficas que vierten a océano Atlantico a través de la frontera con
Francia, excepto las de los rios Nive y Nivelle; ademés la cuenca endorreica de la Laguna de
Gallocanta. Las aguas costeras tienen como limite sur la linea con orientacion 122,5.° que pasa por
el extremo meridional de la playa de Alcanar y como limite norte la linea con orientacion 90.° que

pasa por €l Cabo de Roig.

7. Demarcacion Hidrogréfica de Ceuta. Comprende el territorio de Ceuta, asi como sus aguas de

transicion y costeras.

8. Demarcacion Hidrogréfica de Melilla. Comprende € territorio de Mélilla, asi como sus aguas de
transicion y costeras.

4. 3. El Consgjo del Agua de la demarcacion
El articulo 35 TRLAg convierte al 6rgano de planificacion de los Organismo de cuenca -€l

Consgjo del Agua de la cuenca-, creado por la Ley de Aguas de 1985, en el Consgjo del Agua de la

demarcacion, érgano “para fomentar la informacion, consulta publica y participacion activa en la
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planificacion hidrologica en las demarcaciones hidrogréficas con cuencas intercomunitarias’
(apartado 1 del art. 35).

Las funciones que se asignan a nuevo érgano son similares a las de su predecesor, si bien la
preocupacion de la Directiva por fomentar la informacion, consulta y participacion publica en el
proceso planificador se traduce en una ampliacién de los objetivos del Consgjo del Agua de la
demarcacion. En efecto, ademas del impulso de la participaciéon, a Consgjo se le atribuye la
competencia, que ya tenia, de elevar a Gobierno, a través del Ministerio de Medio Ambiente, €l
plan hidroldgico de la cuenca y sus ulteriores revisiones y de informar las cuestiones de interés
general para la demarcacion y las relativas a la proteccion de las aguas y a la mejor ordenacion,

explotacion y tutela del dominio publico hidraulico.

El apartado 2 del articulo 35 prevé que reglamentariamente se determine la organizacion y

procedimiento para hacer efectiva la participacion publica en la planificacion.

El fomento de la“ participacion activa’ es uno de los conceptos centrales de la Directiva marco de
aguas. El articulo 14 de la Directiva obliga a los Estados miembros a impulso de la participacion
activa de todas las partes interesadas en la aplicacion de la Directiva y, en especia, en la

elaboracion, revision y actualizacion de los planes hidrol 6gicos de cuenca.

A ta efecto, la norma prevé que los Estados miembros velardn por que, respecto de cada
demarcacion hidrogréfica, se publiquen y se pongan a disposicion del publico, incluidos los

usuarios, afin de recabar sus observaciones, |os documentos siguientes:

a) un caendario y un programa de trabajo sobre la elaboracion del plan, con inclusion de una
declaracion de las medidas de consulta que habran de ser adoptadas, al menos tres afios antes del
inicio del periodo aque serefierae plan;

b) un esquema provisiona de los temas importantes que se plantean en la cuenca hidrogréfica en
materia de gestion de aguas, a menos dos afios antes del inicio del periodo a que serefieradl plan;

¢) gemplares del proyecto de plan hidroldgico de cuenca, al menos un afio antes del inicio del

periodo a que serefiera el plan.
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Previa solicitud se permitira el acceso alos documentosy alainformacion de referencia utilizados

para elaborar e plan hidrol 6gico de cuenca®.

En lacomposicion del Consgo del Agua, lareformadel TRLAg impulsada por la Directiva marco
introduce como novedad lainclusion de representantes de |os distintos organismos administrativos
ahora afectados por el amplio ambito de las demarcaciones hidrogréficas asi como de asociaciones

defensoras de intereses relacionados con el agua.

En efecto, tendran ahora representacion en €l Consgo cada servicio periférico de costas del
Ministerio de Medio Ambiente cuyo territorio coincida total o parcialmente con e de la
demarcacion hidrogréafica, que estara representado por un vocal; asimismo cada Autoridad Portuaria
y Capitania Maritima afectadas por €l ambito de la demarcacion hidrogréfica estardn representadas
por un vocal y se incorporan también como vocales a Consgjo la representacion de asociaciones y

organizaciones de defensa de intereses ambientales, econdmicos y sociales relacionados con el

agua®.

El resto de integrantes del Consegjo mantienen su participacion en €l érgano en términos similares a
la regulacion anterior. Asi, la representacion de las Comunidades autbnomas que participen en €l
Consgjo, se determinara y distribuira en funcién del nimero de Comunidades auténomas de la
demarcacion y de la superficie y poblacion de las mismas incluidas en ella, debiendo estar
representada cada una de las Comunidades auténomas participantes, a menos, por un vocal®. En
cualquier caso, la representacion de las Comunidades autbnomas no sera inferior a la que

corresponda a los diversos departamentos ministeriales sefialados en el apartado 1.a) del art. 36. Por

% Entre estos documentos e informacién se encontrarian los estudios y andlisis que contempla el articulo 5 de la
Directiva: andlisis de las caracteristicas de la demarcacion; estudio de las repercusiones de la actividad humana en €l
estado de las aguas

superficiales y de las aguas subterraneas y andlisis econdmico del uso del agua.

% E| niimero de vocales de esta representacion de asociaciones y organizaciones no seré superior a seis (art. 36.1.f).

% Como hacia el anterior articulo 35.2 del TRLAg, el ahora apartado 3 del art. 35 dispone que “las Comunidades
auténomas, cuyo territorio forme parte total o parcialmente de una demarcacion hidrogréfica, se incorporaran en los
términos previstos en esta ley a Consgjo del Agua correspondiente para participar en la elaboracion de la planificacion
hidrolégicay demés funciones del mismo”.




EL DERECHO COMUNITARIO DE AGUASY SU RECIENTE
INFLUENCIA SOBRE EL DERECHO ESPANOL

su parte, las Entidades locales cuyo territorio coincida total o parcialmente con € de la cuenca
estardn representadas en funcién de la extension o porcentaje de dicho territorio afectado por la
demarcacion hidrogréfica, en los términos que reglamentariamente se determine. El nUmero maximo
de vocales no sera superior atres. En fin, la representacion de los usuarios no sera inferior a tercio
del total de vocalesy estara integrada por representantes de los distintos sectores con relacion a sus

respectivos intereses en €l uso del agua.

4.4. EI Comité de Autoridades Competentes creado en & seno de las Confederaciones
Hidrograficas: La condena al Estado espafiol por incumplimiento de la normativa comunitaria
declarada por la sentencia del TICE de 7 de mayo de 2009

La Directiva 2000/60/CE ha obligado a Estado espafiol a crear un nuevo organo administrativo

dentro de las Confederaciones Hidrogréficas: e Comité de Autoridades Competentes.

Para cumplir las exigencias comunitarias y designar a efecto las autoridades competentes, la
Directiva fijaba ademés en su articulo 3 y anexo | un plazo perentorio que finalizaba en diciembre
de 2003.

Segun € principio de autonomia institucional y procedimental consagrado en la jurisprudencia
comunitaria, la decision sobre los 6rganos competentes y sobre € procedimiento de gecucion del
Derecho comunitario corresponde exclusivamente a Derecho interno. No obstante, este principio no
deja alos Estados miembros una libertad absoluta en la eleccidn de la autoridad y os instrumentos que
[leven a cabo & desarrollo del Derecho comunitario. Como ha sefidado € alto Tribunal europeo, s bien
corresponde a ordenamiento juridico de cada Estado miembro determinar € procedimiento juridico
gue permita alcanzar la plena eficacia dd Derecho comunitario, esta competencia esta ciertamente
limitada por la misma obligacién de los Estados miembros, derivada del Derecho comunitario, de
garantizar esta eficacia. Ello no solo vale para las disposiciones de Derecho comunitario que producen

efecto directo, sino para todas |as disposi ciones cuyo objeto es conferir derechos alos particulares®’.

% Sentencias del TICE de 2 dejunio de 2005 (asunto C-15/04) y de 24 de septiembre de 1998 (asunto C-76/97).

El TC egpafiol ha acogido este principio de autonomia ingtitucional, precisando que, en la gecucion del Derecho
comunitario, concurrira aguella Administracion, la del Estado o la de las Comunidades Auténomas, que tenga atribuida la
competencia materia sobre la que versa la normativa comunitaria (Sentencias 252/1988, de 20 de diciembre y 28/91, de 14
defebrero).
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Pues bien, para designar las autoridades competentes cabia plantear, en principio, tres modelos

bésicos.

Un primer modelo consistiria en asimilar los organismos de cuenca —inter o0 intracomunitarios- a
las demarcaciones hidrogréficas, reforzando en su caso la participacion en sus 6rganos colegiados de
todas las autoridades no representadas y que gerciesen competencias sobre aspectos regulados por
la Directiva. En este sentido, €l art.25 TRLA(g consagra distintas técnicas de cooperacion funcional

en €l gercicio de las competencias concurrentes del Estado y las CCAA.

Un segundo modelo consistiria en reformar los organismos de cuenca, no solo en cuanto a
composicion de sus 6rganos, sino introduciendo entre sus competencias las relativas a las aguas
costeras y de transicion, y uniéndolos con los organismos de costas. Esta opcion podria ser de
utilidad para unificar las competencias del Estado sobre las aguas tanto continentales como costeras
en un organismo unico, tal y como yalo estan a nivel de Ministerio o de Secretaria de Estado, pero
no seria una solucion completa dadas las importantes competencias gjercidas por las Comunidades
Auténomas, gue en ningun caso podrian, por este procedimiento, atraerse para si hacia este nuevo

organismo.

Finalmente, un tercer modelo seria el de no asimilacion a érganos existentes, propiciando la
creacion de un nuevo Organo colegiado —ex novo o partiendo de alguno ya existente- en € que,
partiendo del reparto competencial existente, se reuniesen todas estas competencias para la
aplicacion de las disposiciones de la Directiva en este 6rgano Unico, que tendria el caréacter de
entidad para la concurrencia y coordinacion de las distintas autoridades competentes existentes en

cada caso por razén de la materia afectada.

Optando por este tercer modelo, se decidid crear “ex novo” € Comité de Autoridades
Competentes, a gue € art. 26.3 TRLAQ define como un “6rgano para la cooperacion, en relacion

con las obligaciones derivadas de estaley parala proteccion de las aguas’.
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La Ley de Aguas advierte que la creacion del Comité de Autoridades Competentes de la
demarcacion hidrogréfica no afectara a la titularidad de las competencias que en las materias
relacionadas con la gestién de las aguas correspondan a las distintas Administraciones publicas, que
continuaran ejerciéndose de acuerdo con lo previsto en cada caso en la normativa que resulte de

aplicacion (art. 36 bis.1).

El Real Decreto 126/2007, de 2 de febrero, ha regulado la composicion, funcionamiento y
atribuciones de los comités de autoridades competentes de las demarcaciones hidrograficas con
cuencas intercomunitarias, desarrollando o previsto en €l articulo 3.2 de la Directiva 2000/60/CE.

El Comité de Autoridades Competentes de la demarcacion hidrografica tiene como funciones

bésicas:

a) Favorecer la cooperacion en e gjercicio de las competencias relacionadas con la proteccion de
las aguas que ostenten las distintas Administraciones publicas en e seno de la respectiva
demarcacion hidrogréfica.

b) Impulsar la adopcion por las Administraciones publicas competentes en cada demarcacion de
las medidas que exija el cumplimiento de las normas de proteccion de estaley.

¢) Proporcionar a la Unidn Europea, a través de Ministerio de Medio Ambiente, la informacion

relativa ala demarcacion hidrografica que se requiera, conforme ala normativa vigente.

En cuanto a su composicion, e Comité de Autoridades Competentes estara integrado por
representantes de las distintas Administraciones publicas territoriales. 6rganos de la Administracion
Genera del Estado con competencias sobre e aprovechamiento, proteccion y control de las aguas
(con un nimero de representantes que no supere € de las Comunidades Auténomas); érganos de las
Comunidades Autonomas, cuyo territorio forme parte total o parcialmente de la demarcacion
hidrogréafica, con competencias sobre la proteccion y control de las aguas objeto de esta ley (con un
representante por cada CCAA); los Entes locales cuyo territorio coincida total o parcialmente con el
de la demarcacién hidrogréfica (las Administraciones |ocales estarén representadas en funcion de su
poblacion dentro de la demarcacion, a través de las correspondientes federaciones territoriales de

municipios).
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Ahora bien, la aprobacion de los Reales Decretos 125 y 126/2007, de 2 de febrero, no resultd
suficiente adaptacion del Derecho comunitario en la materia, al entender la Comision europea que
las citadas normas no resolvian todas las cuestiones relativas a la delimitacion de las demarcaciones
hidrogréficas y a la designacion de las autoridades competentes, asi como a la comunicacion de la
lista de estas Ultimas a la Comision por lo que respecta a las demarcaciones hidrogréficas
intracomunitarias en lo que atafie a las Comunidades Auténomas de Galicia, del Pais Vasco, de

Andalucia, delas|dlas Baearesy delas |das Canarias.

El recurso interpuesto por la Comisién ha dado lugar finalmente a la sentencia del TJCE, Sala 72,
de 7 de mayo de 2009, asunto n° C-516/2007, cuyo fallo condena a Estado espariol declarando que:

“el Reino de Espafia ha incumplido las obligaciones que le incumben en virtud del articulo 3,
apartados 2, 7 y 8, de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consgo, de 23 de
octubre de 2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas, a no haber designado las autoridades competentes para aplicar las disposiciones
de la citada Directiva por o que respecta alas Comunidades Auténomas de Galicia, del Pais Vasco,

de Andalucia, de Balearesy de Canarias’.

En e importante pronunciamiento, €l Tribunal de Justicia considera, por lo que se refiere a la
relacion entre la delimitacion de las demarcaciones hidrograficas y la designacion de las autoridades
competentes, que del articulo 3, apartado 2, de la Directiva 2000/60 se desprende gque uno de los
objetivos de la designacion de dichas autoridades es garantizar la aplicacion de las normas
establecidas por |areferida Directiva en cada demarcacion hidrogréfica situada en el territorio de los
Estados miembros. En consecuencia, para la aplicacion de las normas de la citada Directiva, deben

designarse las referidas autoridades.

Por otra parte, del articulo 2, nimero 15, de la Directiva 2000/60 se deduce que la demarcacion
hidrografica es la principal unidad a efectos de la gestion de las cuencas hidrogréficas. Por tanto, la

delimitacion de dicha demarcacidon es indispensable para que una autoridad designada pueda
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considerarse apropiada a efectos de la aplicacion de las normas de la citada Directiva. En efecto,
para € Tribunal, “si los Estados miembros pudieran designar dicha autoridad sin delimitar el
territorio para €l que es competente a efectos de la aplicacion de las referidas normas, careceria de
sentido la obligacién que les impone el articulo 3, apartados 2 y 7, de la Directiva 2000/60. De todas
estas consideraciones se deduce que no pueden disociarse las obligaciones de delimitacion de las
demarcaciones hidrograficas y de designacion de las autoridades competentes’ (apartado 32 de la

sentencia citada).

En su sentencia, el TJCE argumenta que la designacién de una “autoridad competente apropiada’
en e sentido del articulo 3, apartado 2, de la Directiva 2000/60 requiere que la demarcacion
hidrogréfica para la que es competente dicha autoridad se delimite conforme a los requisitos
establecidos en lareferida Directiva. En efecto, no puede considerarse que una autoridad a la que no
se haya asignado ninguna demarcacion hidrogréfica sea una autoridad competente apropiada a
efectos del citado articulo 3, apartado 2, 10 que ocurria en €l caso de la Comunidad Auténoma de
Galicia. El TICE también constata que a la fecha que debia tomarse en consideracion para apreciar
la fundamentacion del recurso de autos, la organizacién de la Agencia Andaluza del Agua se basaba
en las cuencas hidrogréficas, y no en las demarcaciones hidrogréficas, pese a que son estas Ultimas
las que constituyen la unidad de gestion requerida por la Directiva 2000/60. Tampoco la normativa
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco contenia ninguna delimitacion de las demarcaciones
hidrogréficas para las que seria competente la Uraren Euskal Agentzia/Agencia Vasca del Agua en
el sentido del articulo 3, apartado 2, de la Directiva 2000/60.

5. LA OBLIGATORIA INCORPORACION DE UNA REPRESENTACION
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO EN LA
ADMINISTRACION HIDRAULICA AUTONOMICA

Tras la incorporacion a Derecho espafiol de las previsiones de la Directiva 2000/60/CE, por la
gue se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de aguas, a través de
la Ley 62/2003, €l nuevo apartado 2 del articulo 36 TRLAQ establece que “en e caso de
demarcaciones hidrograficas de cuencas intracomunitarias, la comunidad autébnoma correspondiente
garantizard la participacion sociad en la planificacion hidrologica, respetando las anteriores

representaciones minimas de usuarios y organizaciones interesadas en |os drganos colegiados que al
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efecto se creen, y asegurando que estén igualmente representadas en dichos Organos todas las
Administraciones publicas con competencias en materias relacionadas con la proteccién de las aguas
y, en particular, la Administracion General del Estado en relacién con sus competencias sobre €l

dominio publico maritimo terrestre, puertos de interés general y marina mercante”.

El primer objetivo de la norma es garantizar la participacion socia en la planificacion hidroldgica
de las demarcaciones hidrogréficas de cuencas intracomunitarias, en linea con lo establecido por el
béasico art. 18.1.b) TRLAG?, a través de los cuales se plasma e principio de participacién
establecido en €l art. 14 delalLey.

Por otro lado, €l precepto introduce una novedosa exigencia de que en los 6rganos colegiados que
al efecto se creen estén representadas todas las Administraciones publicas con competencias en
materias relacionadas con la proteccion de las aguas y, en particular, la Administracion Genera del
Estado en relacion con sus competencias sobre e dominio publico maritimo terrestre, puertos de

interés general y marina mercante®.

Con un sentido similar, €l nuevo art. 36 bis, apartado 4, de la Ley de Aguas dispone que “en €l
caso de demarcaciones hidrograficas de cuencas intracomunitarias, las comunidades auténomas
competentes garantizaran el principio de unidad de gestién de las aguas, la cooperacién en €l
gercicio de las competencias que en relacion con su proteccion ostenten las distintas
Administraciones publicas y, en particular, las que corresponden a la Administracion General del
Estado en materia de dominio publico maritimo terrestre, portuario y de marina mercante”’. La
presencia de la representacion estatal sefidlada en la Administracion hidréulica sirve a principio de
cooperacion e introduce una reciprocidad con respecto a la representacion autonémica en la

Administracion hidraulica estatal que hasta entonces no existia®.

% E| articulo 18 del TRLAg garantiza que la representacion de los usuarios en los 6rganos colegiados de la
Administracion hidraulica no sera inferior a tercio de los miembros que los integren, con € fin de asegurar € caracter
representativo de dichos 6rganos colegiados.

% DELGADO PIQUERAS, F., “La transposicion de la Directiva Marco de Aguas en Espafia’, RAP 165 (2004), pags.
196y 197.

* DELGADO PIQUERAS, F., “Latransposicién...”, op. cit., p. 197.
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