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1. GENERALIDADES
A CONSTITUICAO da Republica Federativa do Brasil de 1988, rompendo com o

periodo ditatorial que a antecedera (1964-1985), assegurou uma série de direitos

fundamentais, liberdades e prerrogativas e de garantias com o escopo de preservar as

* Artigo escrito a pedido do Dr. Tomas Requena Lopez para a Revista Eletronica Aletheia
(www.liberlex.com).
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pessoas em relacdo as acdes arbitrarias do Estado e de outras pessoas, garantindo,

assim, a eficacia vertical e horizontal dos direitos fundamentais em nosso pais.

Dentre os novos institutos destaca-se o0 Mandado de Injuncao, previsto no artigo 5°,

inciso LXXI, da Carta Magna do Brasil, verbis:

“LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo
sempre que a falta de norma regulamentadora torne
invidvel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a

nacionalidade, a soberania e a cidadania”.
O Mandado de Injungdo, nesta perspectiva, ¢ de relevantissima importancia, haja
vista que visa a garantir o pleno exercicio de direitos constitucionalmente previstos, mas

que dependem para tanto de regulamentacao infraconstitucional.

Nesse breve artigo, destacaremos os elementos primordiais deste instituto, sobretudo,

os efeitos da decisdo concessiva de Mandado de Injuncao.

2. ANTECEDENTESHISTORICOS

Segundo alguns doutrinadores, o Mandado de Injun¢ao previsto no artigo 5°, inciso

LXXI, da Constituigdo Federal do Brasil tem inspiragdo em institutos inglés, o Equity, ¢
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norte-americano, Writ of injunction, bem como no velho direito portugués com a unica

finalidade de adverténcia do Poder competente omisso.

Entretanto, nosso instituto apenas buscou inspiracdo nos acima indicados, ndo
constituindo, pois, copia dos mesmos. Alids, ele revela ineditismo juridico-
constitucional, sobre o qual a doutrina e a jurisprudéncia devem se debrucar para tracar
seus contornos, limites e alcances no combate a ineficacia de direitos

constitucionalmente previstos e que ndo possuam eficacia imediata.

O Prof. José Afonso da Silva leciona:

“O mandado de injuncdo € um instituto que se
originou na Inglaterra, no séc. X1V, como essencial
remédio da Equity. Nasceu, pois, do juizo de
Equidade. Ou seja, € um remédio outorgado,
mediante um juizo discricionario, quando falta
norma legal (statutes) regulando a espécie, e
quando a Common Law ndo oferece protecio
suficiente. A equidade no sentido inglés do termo
(sistema de estimativa social para a formulagcdo da
regra juridica para o caso concreto), assenta-se na
valoracdo judicial dos elementos do caso e dos

principios de justica material, segundo a pauta de
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valores sociais, e assim emite a decisdo fundada
ndo no justo legal, mas no justo material. Na
injunction inglesa como no mandado de injuncéo do
art. 5°, LXXI, o juizo de eqliidade ndo é inteiramente
desligado de pautas juridicas. Nao tem o juiz inglés
da Equity o arbitrio de criar norma de agir ex nihil,
pois se orienta por pauta de valores juridicos
existentes na sociedade (principios gerais do
direito, costumes, conventions etc). E o0 juiz
brasileiro também ndo terd o arbitrio de criar
regras proprias, pois tera em primeiro lugar que se
ater a pauta que lhe da o ordenamento
constitucional, enfim, os vetores do justo natural se
aufere no viver social, na indole do povo, no evolver
histérico. Ai é que seu critério estimativo
fundamenta sua deciséo na falta de regulamentacgéo
do direito, liberdade ou prerrogativas objeto da
protecdo do mandado de injuncdo. Mas a fonte mais
proxima deste é o writ of injunction do Direito
norte-americano, onde cada vez mais tem aplicacdo
na protecdo dos direitos da pessoa humana, para
impedir, p. ex., violagbes de liberdade de

associacdo e de palavra, da liberdade religiosa e
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contra denegacdo de igual oportunidade de
educacdo por razbes puramente raciais, tendo-se
estabelecido mediante julgamento favoravel de uma
injuction (caso Brown v. Board of Education of
Topeka, 1954) o direito de estudantes negros a
educacdo e escolas ndo segregadas; a Emenda 14
da Constituicdo norte-americana confere varias
franquias inerentes a nacionalidade, a soberania
popular e a cidadania, pois a protecdo desses
direitos e franquias tem sido crescentemente objeto
de injuction tal como agora se reconhece no Direito

Constitucional patrio™*.

A proposito, 1&-se em Alexandre de Moraes:

“Alguns autores apontam a origem dessa acao
constitucional no writ of injunction do direito norte-
americano, que consiste em remédio de uso
freqliente, com base na chamada jurisdicdo de

equidade, aplicando-se sempre quando a norma

' SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 27* ed. Séo Paulo: Editora Malheiros,

2006, p. 448.
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legal se mostra insuficiente ou incompleta para
solucionar, com Justi¢a, determinado caso concreto.
Outros autores apontam suas raizes nos
instrumentos existentes no velho Direito portugués,
com a unica finalidade de adverténcia do Poder
competente omisso. Apesar das raizes histdricas do
direito anglo-saxdo, 0 conceito, estrutura e
finalidades da injuncdo norte-americana ou dos
antigos instrumentos lusitanos ndo correspondem a
criacdo do mandado de injuncéo pelo legislador
constituinte de 1988, cabendo portanto a doutrina e
a jurisprudéncia patrias a definicdo dos contornos e
objetivos desse importante instrumento
constitucional de combate a inefetividade das
normas constitucionais que ndo possuam

aplicabilidade imediata’.

3. CONCEITO
Um dos problemas fundamentais da moderna teoria do direito e, sobretudo, da teoria

da constituicao diz respeito a efetividade dos direitos, inclusive daqueles que dependem

de uma norma regulamentadora para o seu exercicio.

> MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 19° ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2006, p. 153.



MANDADO DE INJUNCAO EM PERSPECTIVA
NO DIREITO BRASILEIRO

Rafael Caiado Amaral
ata/3-2007/ Pags. 17 a 39

As constituigdes sdo compostas de principios e regras, os quais devem ter concretude
juridica, ou seja, efetividade para serem exercidos e aplicados na vida cotidiana da
sociedade politica. Nao se admite mais, a0 menos ndo se deve tolerar, constituicdes que
sejam apenas repositorios de boas intengdes ou de programas, desprovidos de qualquer

eficacia.

Nessa esteira, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, como
resposta ao periodo negro de ditadura militar que precedeu e em compasso com as
modernas teorias constitucionais, consagrou uma série de direitos, como também
garantias, com o escopo de assegurar-lhes o pleno exercicio. Como exemplo podemos
citar a iniciativa popular das leis (art. 14, CF), a a¢do de inconstitucionalidade por

omissao (art. 103, § 2°, CF), etc.

O Mandado de Injuncdo se coloca neste contexto, pois ¢ uma medida inédita, tanto no
direito péatrio, quanto no estrangeiro. Trata-se de garantia constitucional, de natureza
constitutiva, que tem por finalidade a viabilizacdo e o exercicio de direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania,
sempre que a falta de norma regulamentadora os tornem inviaveis, nos termos do artigo

5°, inciso LXXI, da Constitui¢do Federal do Brasil.

Este instituto tem por escopo, portanto, garantir o efetivo exercicio de certos direitos

constitucionalmente previstos, referidos no inciso LXXI, do artigo 5°, da Constituigao
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Federal, quando a omissdao do Poder Legislativo em regulamenta-los torne inviavel o
seu exercicio. Desse modo, ante a inércia legislativa em regulamenta-los, o Mandado de

Injuncao busca dar aplicabilidade imediata a esses direitos.

Entdo, seu objeto ¢ assegurar o exercicio de qualquer direito ou liberdade

constitucionalmente previstos, quer seja individual, coletivo, politico ou social, bem

como de prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania, desde que

dependam de regulamentacao para o seu exercicio.

Como se nota, o Mandado de Injun¢do ¢ um instrumento de grande valia na
efetivacao de direitos que requerem uma atuacao legislativa para seu efetivo exercicio,
tendo em vista que os cidaddaos ndo podem ficar a mercé do Poder Legislativo para que

seus direitos constitucionalmente previstos possam ser exercidos.

Assim, destarte, se valem do Poder Judiciario, para que, no caso concreto, viabilize a
aplicabilidade imediata do direito. Pode-se dizer que o seu advento compde mais um e
importante instrumento do sistema de freios e contrapesos (check and balances) de
nosso Estado, o que ndo significa que o Judicidrio ira legislar, mas somente que, diante
de uma situacdo concreta, tornarda exeqiiivel determinado direito que dependa de

atividade regulamentadora.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Melo, no julgamento da Questao

de Ordem no Mandado de Injuncao n° 107, escreve com brilhantismo:
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“O Mandado de Injuncdo constitui um dos mais
expressivos instrumentos juridicos de protecdo
jurisdicional  aos  direitos, liberdades e
prerrogativas de indole constitucional. A tutela
concretizadora desses direitos  fundamentais,
mediante utilizacdo desse singularissimo meio
formal, deriva da necessidade de tornar viavel o seu
exercicio, que é obstado pela inércia do Estado em
adimplir o dever de emanar normas, imposto pela

Constituicao.

Por isso mesmo, a nova Lei Fundamental do Brasil
institucionalizou esse remedium jdris, com o
objetivo de superar as conseqiiéncias prejudiciais as
liberdades publicas, que necessariamente decorrem
do comportamento negativo do Poder Publico que
se abstém de cumprir a obrigacgdo constitucional de
editar normas e de prescrever regras juridicas
imprescindiveis ao exercicio dos direitos, liberdades
e prerrogativas assegurados pelo texto da Carta da

Republica.
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A Assembléia Nacional Constituinte, ao promulgar
a nova Constituicdo Brasileira teve consciéncia da
realidade juridica nacional, sempre pautadas por
situagOes configuradoras de inconstitucionalidade

por omissao.

Dai, a positivagdo do instituto do mandado de

injuncdo pela regra inscrita no art. 5°, inciso LXXI,

().

O Mandado de Injuncao visa, também, a preservacao da supremacia e da autoridade
dos mandamentos constitucionais inscritos no Texto Maior ante a inércia das
autoridades constituidas em concretizar o dever de regulamentagcdo de certos direitos
que dela necessitam para se tornarem exeqiiiveis. E, portanto, um instrumento contra o
desprestigio da Constituicao, para que ela ndo se torne apenas uma folha de papel, tal
como dizia Lassalle.

4. HIPOTESESDE CABIMENTO

Para que se torne possivel a impetracio de Mandado de Injuncdo ¢ necessaria a
conjungao de dois requisitos que se extrai do inciso LXXI, do artigo 5°, da Constitui¢do

Federal do Brasil, a saber: a) falta de norma regulamentadora de uma previsdo

constitucional atinente a direito e liberdade constitucionais e as prerrogativas inerentes a

3 STF - Questio de Ordem no Mandado de Injungio n® 107, Rel. Min. Moreira Alves, DJU 21/09/1990.
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nacionalidade, a soberania e a cidadania; b) alegacao do impetrante de ser titular de um

direito, liberdade ou prerrogativa, cujo exercicio esta inviabilizado pela falta de

regulamentacdo.

Muito se discutiu acerca de quando se poderia considerar que o Poder Publico nao
cumpriu com o seu dever constitucional de regulamentar certo direito, liberdade ou
prerrogativa, tendo o Supremo Tribunal Federal pacificado entendimento de que,

verbis:

“(..) a mera superacdo dos prazos
constitucionalmente assinalados € bastante para
qualificar, como omissao juridicamente relevante, a
inércia estatal, apta a ensejar, como ordinario
efeito consequencial, o reconhecimento, hic et nunc,
de uma situacdo de inatividade constitucional.
Incide, em tais hipoteses — cuja configuracdo deriva
da auséncia de execucdo tempestiva do dever de
legislar — a regra segundo a qual dies interpellat
pro homine. O inadimplemento da obrigacdo
constitucional de editar a norma regulamentadora,

no prazo improrrogavel fixado pelo legislador
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constituinte, induziu em mora de pleno direito, no

caso ora em exame, o 6rgéo estatal faltoso™”.

Assim, quando a autoridade publica nao regulamentar certo direito, liberdade ou
prerrogativa no tempo estabelecido na Constituigdo ou, quando nao houver prazo por
ela fixado e tiver transcorrido tempo razoavel, estard configurada, de pleno direito, a

inércia estatal, sendo passivel, pois, o manejo do Mandado de Injuncao.

E necessario, também, para a impetragio do Mandado de Injungdo que a pessoa
alegue ser titular de um direito, liberdade ou prerrogativa, o qual resta inviabilizado
pelo inadimplemento do dever constitucional de regulamentacdo imposto pelo
legislador constituinte originario ao Poder Publico, pois, caso contrario, nenhuma

utilidade teria 0 mandamus em analise.
5. EFEITOS DA DECISAO NO MANDADO DE INJUNCAO
Com o advento da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 e nos julgamentos dos

Mandados de Injun¢do que se seguiram, o Supremo Tribunal Federal passou a discutir

os efeitos da decisdo concessiva desse mandamus.

* STF — MI n° 543, Voto do Min. Celso de Mello, DJU 24.05.2002.



MANDADO DE INJUNCAO EM PERSPECTIVA

NO DIREITO BRASILEIRO

Rafael Caiado Amaral
ata/3-2007/ Pags. 17 a 39

Haveria que analisar se a decisdo positiva dessa agdo constitucional teria efeito
meramente declaratorio ou constitutivo. A doutrina brasileira também passou chamar

estas correntes de concretistas € ndo concretistas.

Para os declaratistas ou ndo concretistas, caberia ao Poder Judiciario apenas o
reconhecimento e a declaragdo formal ao Poder Publico de sua inércia em cumprir seu
dever de regulamentar o exercicio de certos direitos, liberdades e prerrogativas
indicados no texto magno. Nao seria possivel, sob esta Otica, a ado¢do de medidas
jurisdicionais com o escopo de se viabilizar o efetivo exercicio dos direitos. Pelo
principio da separagdo dos poderes ndo se poderia obrigar o Poder Publico a
regulamentar, tampouco viabilizar direitos, cujos exercicios requerem necessariamente

de lei regulamentadora.

Ja& os concretistas advogam a tese de que, presentes os requisitos autorizadores do
Mandado de Injuncdo, deve o Judiciario, por meio de decisdo constitutiva, declarar a
mora do Poder Publico e, no mesmo ato, viabilizar no caso concreto o exercicio do
direito, liberdade ou prerrogativa, até que sobrevenha a devida regulamentagdo, por
meio de uma norma-decisdao ou da aplicacdo por analogia de legislacdo correlata no que
for compativel. Segundo esta corrente, esses direitos ja estdo previstos na Constituigao,
o que lhes falta ¢ a regulamentacdo para o efetivo exercicio, desse modo os cidadaos
nao podem ser lesados pela inércia do Poder Publico, destarte cabe ao Judiciario, no
caso concreto, viabilizar os preceitos constitucionais, assegurando-lhes a forca

normativa a eles inerentes.

a?»ﬁmgta

—Pag. 29—
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Entretanto, ndo deve o Judicidrio conceder efeito erga omnes a decisdo concessiva do
Mandado de Injuncdo, pois, dessa maneira, estaria usurpando as funcdes do Poder
Legislativo de editar normas gerais e abstratas. As decisdes devem circunscrever ao

caso concreto posto a decidir.

A tese concretista ndo fere o principio da separacdo dos poderes, ao contrario, o
fortalece, haja vista que constitui uma fei¢do do sistema de freios e contrapesos, pois
robustece o sistema republicano e democratico brasileiro por meio da agao do Poder
Judicidrio na viabiliza¢do dos direitos constitucionalmente previstos, ante a inércia do
Poder Publico em regulamentéa-los. Além do mais, o artigo 5°, inciso XXXV, da Carta
Politica brasileira, assegura a todos que a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder

Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

Alexandre de Moraes revela:

“Dessa forma, plenamente conciliavel o art. 5°,
LXXI (conceder-se-a mandado de injuncdo sempre
que a falta de norma regulamentadora torne
invidvel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania) e o art.

50, XXXV (a lei ndo excluira da apreciacdo do
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Poder Judiciério lesdo ou ameaca de direito), com o
art. 2° (sdo poderes da Unido, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciéario), todos da Constituicdo Federal, pois o
Poder Judicidrio, no exercicio da atividade
jurisdicional, devera evitar a ameaca ou a lesdo a
direitos, liberdades ou prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania,
decorrentes da omissdo do Poder competente,
declarando a existéncia da omissdo e permitindo
que o prejudicado usufrua da norma constitucional,
nos moldes previstos na decisdo, enquanto ndo for

colmatada a lacuna legislativa ou administrativa.

Assim agindo, ndo estard o Judiciario
regulamentado abstratamente a Constituicao
Federal, com efeitos erga omnes, pois ndo é sua
funcdo; mas ao mesmo tempo, ndo estarad deixando
de exercer uma das fungdes precipuas, o resguardo

dos direitos e garantias fundamentais’.

> MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 19* ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2006, p. 161.
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Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, por maioria, firmou entendimento, no inicio
dos anos 90, de que a decisdo concessiva de Mandando de Injuncdo teria apenas efeito
declaratorio de notificar o Poder Publico de sua inércia em regulamentar direito,
liberdade ou prerrogativa expressamente previstos no texto constitucional. Cito alguns

julgados, verbis:

“Mandado de injuncdo. Regulamentacdo do
disposto no art. 7°, incisos | e XXI da Constituicdo
Federal. Relacdo de emprego protegida contra a
despedida arbitraria ou sem justa causa. Aviso
prévio proporcional ao tempo de servico.

Pedido ndo conhecido em relagdo ao art. 7°, | da
CF, diante do que decidiu esta Corte no MI n°
114/SP.

Pedido deferido em parte no que toca a mora do

Congresso Nacional, que devera ser comunicado

para supri-la

216

”Mandado de injuncdo. Juros.  Limite
constitucional de 12%. Auséncia de norma

regulamentadora do art. 192, § 3°, da Constituicao.

® STF — MI n° 278, Rel. para o acérddo Min. Ellen Gracie, DJU 14.12.2001.
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Mora do Congresso Nacional reconhecida, para
a regulamentacao do dispositivo. Precedentes.

Mandado de injuncdo parcialmente deferido

para comunicar ao Poder Leqgislativo sobre a mora

em que Se encontra, cabendo-lhe tomar as

providéncias para suprir a omissao”’.

Este entendimento consolidado por nossa Corte Suprema foi alvo de severas criticas,
pois deixou sem eficdcia pratica um instituto de relevantissima importancia para a
consolidacdo do Estado Constitucional Democratico de Direito que a Carta
Constitucional brasileira de 1988 pretendeu instituir. Representa um desprestigio a forca
normativa, aos comandos constitucionais dirigidos aos poderes constituidos. A mera
comunicagdo da mora em regulamentar certos direitos ao poder competente nao surte
qualquer efeito em um pais como o Brasil de desenvolvimento tardio, no qual o senso

de dever publico e institucional ainda € incipiente.

Agora, em 2007, com a grande renovagdo da composi¢do do Supremo Tribunal
Federal devido a aposentadoria de grande parte dos antigos Ministros, retomou-se a
discussdao em dois Mandados de Injungdo de n%. 670 e 712, cuja votagdo ainda ndo esta
concluida, sobre os efeitos das decisdes neste mandamus. Os votos ja proferidos

sinalizam uma reformulacdo na jurisprudéncia de nossa excelsa Corte acerca deste

7 STF — MI n° 430, Rel. para o acérddo Min. Mauricio Corréa, DJU 18.08.1995.
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tema, vale dizer, abandonando a tese meramente declaratista para consolidar a
concretista, na qual o Poder Judicidrio, por meio de uma norma decisdo, viabiliza o
exercicio do direito, liberdade ou prerrogativa impossibilitado pela inércia do Poder

Publico.

Esta reformulacdo, caso venha a se consolidar, importara em verdadeira mutacgao
constitucional do instituto do Mandado de Injungao previsto no artigo 5°, inciso LXXI,
da Constitui¢ao Federal do Brasil, através de uma releitura do principio da separacao

dos poderes em nosso sistema constitucional.

Acerca deste novo momento no Supremo Tribunal Federal, salutar sdo as palavras do

Ministro Ricardo Lewandowski:

“Preliminarmente, sublimo a especial relevancia
do pleito sob exame, porguanto, neste julgamento,
encontra-se em causa precisamente a propria
conformacdo que o Supremo Tribunal Federal
emprestara a este inovador remédio constitucional.

N&o resta duvida, a meu ver, de que é chegada
hora desta corte avancar no sentido de conferir
maior efetividade ao mandado de injuncdo, dando

concrecéo a um dos mais importantes instrumentos
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de defesa dos direitos fundamentais concebidos pelo
constituinte originario.

E essa é visivelmente a tendéncia do STF, cuja
jurisprudéncia acerca do instituto vem evoluindo de
forma firme e progressiva, como, alias, demonstram
0s votos que me antecederam no julgamento deste

mandado de injuncéo”®.

Nos dois Mandados de Injuncdo acima indicados, busca-se a viabilizacdo do
exercicio do direito de greve dos servidores publicos previsto no artigo 37, inciso VII,
da Constituicdo Federal (art. 37, inciso VII, “o direito de greve serd exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica™), o qual resta indcuo ante a inércia do
Poder Legislativo em editar a lei especifica, a qual ja perdura por quase 19 anos. Os
impetrantes pedem que se aplique a Lei n°® 7.783/89, que regulamenta o direito de greve
no setor privado da economia, com os temperamentos devidos em virtude da natureza

dos servigos publicos.

Como ja salientado acima, os votos até agora proferidos sinalizam uma reformulacao
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal para adotar a tese concretista, no
sentido de reconhecer a mora do Poder Publico e constituir norma decisdo ou

determinar, por analogia, a aplicacdo de legislacdo correlata, a fim de viabilizar o

8 STF — MI 670, Voto vista do Min. Ricardo Lewandowski.
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exercicio de direito, liberdade ou prerrogativa previstos no texto constitucional, que
estdo inutilizados pela falta de norma regulamentadora. Este novo entendimento busca
implementar a for¢ca normativa da Constituicdo e o respeito pelos comandos

estabelecidos pelo constituinte originario.

Fa¢o minhas as palavras do Ministro Celso de Mello quando da prolagao de seu voto

vista no Mandado de Injuncao de n°® 712:

“O mandado de injuncdo, desse modo, deve
traduzir significativa reacdo jurisdicional, fundada
e autorizada pelo texto da Carta Politica que, nesse
‘writ” processual, forjou o instrumento destinado a
impedir o desprestigio da prépria Constituicao,
consideradas as (graves conseqliéncias que
decorrem do desrespeito ao texto da Leli
Fundamental, seja por acdo do Estado, seja, como
no caso, por omissdo — e prolongada inércia — do
Poder Publico.

N&do obstante atribuisse, ao mandado de
injuncdo, desde o meu ingresso neste Supremo
Tribunal, a relevantissima fungdo instrumental de

superar, concretamente, o0s efeitos lesivos
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decorrentes da inércia estatal — posicdo que
expressamente assumi, nesta Suprema corte, no Ml
164/SP, de que fui Relator — devo reconhecer que a
jurisprudéncia firmada na matéria pelo Pleno do
Supremo Tribunal Federal orientou-se, de modo

claramente restritivo, em sentido diverso.

A jurisprudéncia que se formou no Supremo
Tribunal Federal, a partir do julgamento do MI
107/DF. Rel. Min. Moreira Alves (RTJ 133/11),
fixou-se no sentido de proclamar que a finalidade, a
ser alcancada pela via do mandado de injuncéo,
resume-se a mera declaracdo, pelo Poder
Judiciario, da  ocorréncia  de omissao
inconstitucional, a ser meramente comunicada ao
orgao estatal inadimplente, para que este promova
a integracdo  normativa do  dispositivo
constitucional invocado como fundamento do direito

titularizado pelo impetrante do ‘writ’.

Esse entendimento restritivo ndo mais pode
prevalecer, sob pena de se esterelizar a

importantissima func@o politico-juridica para a
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6. CONCLUSAO

qual foi concebido, pelo constituinte, 0 mandado de
injuncdo, que deve ser visto e qualificado como
instrumento de concretizagdo das clausulas
constitucionais frustradas, em sua eficacia, pela
inaceitavel omissdo do Congresso Nacional,
impedindo-se, desse modo, que se degrade a
Constituicdo a inadmissivel condicdo subalterna de
um estatuto subordinado a vontade ordinaria do

legislador comum™”® .

Espera-se, portanto, que esta sinalizagdo dos novos ministros do Supremo Tribunal

Federal se confirme e que o Mandando de Injungdo passe a exercer o seu verdadeiro

papel em nosso sistema constitucional, qual seja o de viabilizar o efetivo exercicio dos

direitos, liberdades ou prerrogativas previstos no texto constitucional, concretizando,

assim, o propodsito de nossa Constituicao Cidada.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 deve ser vivida e realizada

a cada dia por todos em nosso pais, desde o mais simples cidadao até o Presidente da

Republica, bem como por todos os Poderes constituidos (Legislativo, Executivo e

Judiciario), pois ela ¢ nosso guia, ¢ nossa fonte de ordem e de progresso em todos os

? STF — MI n° 742, voto vista do Min. Celso de Mello.
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sentidos (social, politico, econdmico, cultural etc), ou, como diz o eminente Prof. Peter

Héberle, ela é a Lei Fundamental do Estado e da Sociedade.



